LEI COMPLEMENTAR N¢© 82/98

Data 24 de junho de 1998

Stmula  Dispbe sobre a criacao e implantagao
de Consorcio Intermunicipal
relacionado com a prestacio de
servicos publicos de interesse
comum, nas fungdes, areas e setores
que especifica e adota outras
providéncias.

A Assembléia Legislativa do Estado do Parana

decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Estado do Parand prestard, quando solicitado, apoio
consistente em cooperacao técnica para orientar Municipios paranaenses na
criagio e implantacdo de Consércio Intermunicipal relacionado com a
prestacdo de servigos publicos de interesse comum, nas funcgoes, areas e
setores indicados pela presente lei.

§1° A cooperagao do Estado referida neste artigo, dar-se-4 sob forma
técnico - profissional para orientar a organizagio de Consorcio
Intermunicipal, sua implantagdo e a anélise de condigoes adequadas para a
avaliagao de investimentos em funcoes, areas e setores mencionados nesta lei.

§2° Considera-se Consorcio Intermunicipal, para efeito desta lei, a
sociedade de Municipios, integrantes de mesmo aglomerado urbano ou
microrregional, previamente autorizada por lei, pela sua respectiva Camara de
Vereadores, por proposta do Prefeito Municipal, com a finalidade de executar
servico publico de interesse comum ou obra, adquirir bens, produtos e
equipamentos, ou ainda, realizar evento no ambito da competéncia municipal.

§3° O Consércio Intermunicipal serd reconhecido pelo Estado quando
legalmente constituido, com personalidade juridica de direito privado e
revestido das exigéncias estipuladas pelo direito civil.

§4° O Consoércio Intermunicipal terd diregdo executiva tnica, prevista
em seus atos constitutivos e devera reger-se por Estatuto aprovado por seu
Conselho Diretor previsto nesta lei.



§5° O Consoércio Intermunicipal, na condicao de ente de cooperagao,
reportar-se-a ao Gabinete do Prefeito ou ao respectivo érgao de planejamento e
coordenacao geral de Municipio que o integre, bem como a Secretaria de
Estado em cuja funcado, area ou setor corresponder convénio que vier a
celebrar com o Estado do Parand a fim de desempenhar agbes e atividades em
regime de mutuo interesse.

§6° Equiparar-se-4 ao Consércio Intermunicipal a Associagdo de
Municipios que atenda as finalidades deste e preencha os requisitos para
reconhecimento do mesmo pelo Estado, nos termos desta lei.

§7° O Consoércio Intermunicipal podera articular-se com Associagao de
Municipios com vistas ao intercdmbio de informagoes e ao aperfeigopamento
das finalidades e dos objetivos de esforgo comum em prol do desenvolvimento
do Estado.

Art. 2° Constituem servigos possiveis de serem executados sob forma
consorciada por mutuo interesse, com ou sem realizagao de obra, aquisigdo de
bens, produtos e equipamentos, os relacionados com as seguintes fungoes, areas
ou setores, com a participagdo da Administragdo Publica Estadual, quando for o
caso, segundo a Constituigao do Estado:

I — os decorrentes da competéncia do Estado, em comum com a Unido ou
Municipio, como previsto no art. 12, inciso I a XI;

IT — os decorrentes da competéncia do Municipio estabelecida no art. 17,
incisos I a XII;

III - os relacionados com Politica Urbana, decorrentes da aplicacdo dos
artigos 150, 152 e 153;

IV — os relacionados com Politicas Agricola e Agraria, decorrentes da
aplicagao dos artigos 154 a 160;

V - os relacionados com Recursos Naturais, decorrentes da aplicacao dos
artigos 161 a 164;

VI - os relacionados com Seguridade Social, decorrentes da aplicagao dos
artigos 165 e 166;

VII - os relacionados com Satde, decorrentes da aplicacdo dos artigos 167
el72;

VIII - os relacionados com Assisténcia Social, decorrentes da aplicacao
dos artigos 173 a 176;

IX — os relacionados com Educagdo, Cultura e Desporto, decorrentes da
aplicacao dos artigos 177 a 199;



X — os relacionados com Ciéncia e Tecnologia, decorrentes da aplicagao
dos artigos 200 a 205;

XI — os relacionados com Meio Ambiente, decorrentes da aplicagdo dos
artigos 207 a 209;

XII — os relacionados com Saneamento, decorrentes da aplicacdo dos
artigos 210 e 211; e

XIII — os relacionados com Habitagao, decorrentes da aplicagdao dos
artigos 212 e 213.

Paragrafo tnico. Incluem-se entre a prestacao de servigos, execugdo de
obras, aquisicdo de bens, produtos e equipamentos, possiveis de execugao
consorciada entre Municipios e o Estado, se for o caso, além dos previstos neste
artigo, os que forem objeto de plano, programa, projeto mantido por fundo
especial, criado em Lei Complementar, com destaque para os relacionados com o
desenvolvimento urbano do Parana.

Art. 3° A diregdo executiva de Consorcio Intermunicipal seré exercida por
um Conselho Diretor composto, respectivamente:

I - elo Prefeito de cada Municipio consorciado; e

II — por 1 (um) representante técnico e respectivo suplente de cada
Municipio consorciado, de livre escolha do prefeito Municipal, que reuna
capacidade e conhecimentos especificos, preferencialmente de nivel superior,
compativeis com matérias e préticas inerentes a Administragdo Municipal.

§1° Os membros do Conselho Diretor mencionados no inciso II deste
artigo terdo mandato de 2 (dois) anos, permitida recondugao por igual periodo.

§2° A funcgao de membro do Conselho Diretor nao serd remunerada, sendo
considerada de relevante mérito publico a sua participagao.

§3° O Consoércio Intermunicipal dispora de Secretario Executivo, portador
de nivel superior, para se ocupar das acoes e atividades de seu gerenciamento
técnico e administrativo, recrutado mediante selegdo competitiva publica e
remunerado pelo plano de salarios e beneficios do consércio.

Art. 4° Ao Conselho Diretor cabe elaborar Plano de Acao conjunta de
Interesse Comum (PLACIC) para a execugdo de servigo publico indicado no
artigo 2° desta Lei, de forma isolada ou cumulativa, segundo o grau de relevancia,
prioridade e disponibilidades materiais e imateriais do Consércio Intermunicipal,
ou para a realizacao de obra, aquisicao de bens, produtos e equipamentos, que
com este seja compativel.



Paragrafo tnico. Na elaboragao e aprovagao do plano de que trata este
artigo serd levada em estrita consideragdo e observancia os dispositivos legais
inerentes a cada servigco publico, consoante a fungao, area ou setor
selecionado para a execugao consorciada.

Art. 5° O processo de elaboracdo do plano de agao Conjunta de
Interesse Comum (PLACIC), a cargo do Conselho Diretor de Consoércio
Intermunicipal devera obedecer, no minimo aos seguintes requisitos:

I - fazer referéncia individualizada de programas, projetos, agdes e
atividades inerentes ao servigo publico de interesse comum intermunicipal com a
cooperacdo do Estado, se for o caso, segundo inscricao na lista indicativa constante
do artigo 2° desta lei;

I — guardar observancia e compatibilidade estritas com plano,
programa, projeto, agdes e atividades formulados pelos Municipios
consorciados segundo a sua Lei Organica e legislagdo complementar;

III — cumprir exigéncias contidas nas normas da legislacao federal,
estadual ou municipal relacionadas com a funcgéao, érea ou setor objeto da lista
indicativa constante do artigo 2° desta lei;

IV — proceder levantamento pormenorizado dos recursos humanos,
financeiros e outros, materiais e imateriais, a serem utilizados no PLACIC
visando a eficiéncia e a eficidcia da execugao consorciada;

V - realizar estudos técnicos consistentes com vistas ao
dimensionamento e justificagdo de investimentos atuais e futuros;

VI - diligenciar no sentido de aprovagao prévia, de inclusdao no Plano
de Acao Conjunta de Interesse Comum (PLACIC) de matéria concernente a
audiéncia de Conselho Municipal ou 6rgao colegiado de deliberacao
municipal, compativel com a fungao, 4rea ou setor objeto de execugado
consorciada;

VII - especificar, objetiva e pormenorizadamente, as obrigagoes e
compromissos a cargo de o6rgao, entidade ou fundo especial integrante da
Administragiao Publica Estadual;

VIII - incluir ou fazer remissao a programa, projeto, agbes e atividades
previstos nos Planos Plurianuais de Municipio consorciado e do Estado,
quando participe, no que concerne as despesas relativas aos programas e
projetos de duracao continuada.



§1° Os recursos financeiros para a elaboragio e execugao do Plano de
Acgdo Conjunta de Interesse Comum (PLACIC) serdao previstos em dotagoes
especificas constantes do Orgamento de cada Municipio consorciado e do
Orgamento Geral do Estado, quando houver convénio de participagdo deste,
especialmente no que se refere a seguridade social, ou em créditos adicionais
abertos para esse fim observadas as exigéncias da legislagdo em vigor.

§2° Os Municipios consorciados na forma estipulada por esta lei, e a
seu critério, poderao dar em garantia, nas operagoes de financiamentos que se
fizerem necessarias para repasse ao Consoércio Intermunicipal, parcela de seus
recursos proprios, ou daqueles originarios de sua participagdo no ICMS e no
FPM, observada a legislacdo em vigor e prévia autorizacdo mediante Lei
Municipal.

§3° O Consoércio Intermunicipal podera propor junto aos O6rgios e
entidades municipais e estaduais o remanejamento de parcelas de recursos
destinados aos investimentos em programas e projetos objeto do Plano de Agéao
Conjunta de Interesse Comum (PLACIC) de que trata esta lei, com destaque para
os destinados a area de satde, nos termos do §3°, do art. 3° da lei Federal n°
8142, de 28 de dezembro de 1990.

Art. 6° O Plano de Acao Conjunta de Interesse Comum (PLACIC) de
execucdo a cargo do Consércio Intermunicipal, deverd compreender
respectivamente:

I — a agregacao de programas, projetos, acoes, atividades, obras e
aquisicao de bens, produtos e equipamentos indispensdveis a execugao
consorciada;

IT - a mencdo de programa, projeto, acoes e atividades relativas ao
servigo publico ou servigos publicos indicados, que devam ser executados ou
implementados com a participagdo de o6rgao, entidade ou fundo especial
integrante da Administragdo Piblica do Estado.

Paragrafo inico. O Consércio Intermunicipal, atendidas as suas normas
estatutarias, poderd atuar em casos e situagdes especificas, na prestagao de
servicos, execugao de obra ou compra de bens, produtos e equipamentos, no
interesse individual ou de apenas parte de seus Municipios consorciados.

Art. 7° O Consoércio Intermunicipal prestara contas aos érgaos proprios
dos Municipios consorciados bem como os do Estado, relativamente a
aplicagdo dos recursos a ele repassados, em atendimento aos principios
constitucionais e legais de fiscalizagao e controle interno e externo.



Art. 8° O Estado poderd celebrar convénio com Consércio
Intermunicipal instituido nos termos desta Lei, visando participar de esforgo
conjunto de interesse comum, ou para cumprir execucao descentralizada de
fungao, servigo, obra ou evento de sua competéncia, observadas as disposigoes
regulamentares a serem baixadas pelo Poder Executivo mediante Decreto.

§1° O convénio de que trata este artigo, para efeito desta lei, é
instrumento juridico que disciplina a transferéncia de recursos publicos e
tenha como participes 6rgao da administragdo publica estadual direta, fundo
especial, autarquias, fundagao publica, empresa publica ou servigo social
autdbnomo, que esteja gerindo recursos financeiros do Estado, com vistas a
execugao descentralizada de funcao, servigo, trabalho, agdo, obra, aquisigao
de bens, produtos e equipamentos ou a realizagdo de evento, de interesse
reciproco, em regime de mutua colaboragao.

§2° Havendo interesse, conveniéncia ou necessidade, as partes
convenentes poderdo aditar o convénio previsto no caput deste artigo,
observado o Plano de Trabalho a ele inerente e o Plano de Agao Conjunta de
Interesse Comum (PALCIC), no que couber.

§3° Para acompanhamento e controle do fluxo de recursos e das
aplicagoes, inclusive quanto a avaliagao dos resultados do convénio, referido
neste artigo, o 6rgao ou entidade participe mencionados no paragrafo anterior,
sujeitar-se-ao as instrugoes relativas a prestagoes de contas baixadas para este
fim.

§4° O recebimento de recursos para execugdo de convénio firmado por
6rgao ou entidade do Estado perante Consércio Intermunicipal independente
de expressa estipulagao no respectivo termo, obriga os convenentes a manter
registros contabeis proprios, para fins deste artigo, além do cumprimento de
normas gerais de direito financeiro a que estejam sujeitos.

§5° Os documentos comprobatérios das receitas e despesas realizadas
serao conservados em boa ordem no préprio lugar em que tenham sido
contabilizadas as operagoes e postos a disposicao dos agentes incumbidos do
controle interno e externo dos 6rgaos ou entidades convenentes.

§6° Quando o convénio compreender aquisicao de bens, produtos e
equipamentos permanentes sera obrigatéria a estipulagao, nos seus termos,
relativamente ao destino a ser dado aos remanescentes na data de sua
extingao.

Art. 9° Na execugdo de suas finalidades e objetivos o Consércio
Intermunicipal e a Associagdo Municipal a ele equiparado pautar-se-do pela
observancia dos principios da Administracao Publica inscritos no Artigo 37 da
Constituicao Federal e na legislacdo decorrente, devendo, para tanto, na sua
operacionalizagdo levar em conta o seguinte:



I — dar aos convénios e contratos que celebrarem com o6rgaos e
entidades publicas ou privadas as mesmas formalidades e requisitos cabiveis e
exigidas pelo direito administrativo;

IT — fazer selecao competitiva ptblica para admissdao de seu pessoal
técnico e administrativo para o exercicio de fungao ou emprego;

III — adotar o regime licitatério objeto da Lei n° 8666, de 21 de junho de
1993 e legislacdo complementar;

IV — organizar o seu orgamento e a sua escrita contabil nos termos da
Lei Federal n°® 4320 de 17 de marco de 1964 e legislacao complementar;

V — submeter-se ao controle externo relativo a aplicagao de recursos
financeiros publicos.

Art. 10. O Poder Executivo, no prazo de 60 (sessenta) dias contados da
publicacao desta lei, baixard informagdes normativas e minuta basica de
ajuste com vistas a possibilitar ao Municipio interessado participar da
constituicao de Consércio Intermunicipal relativamente a execucao de servigo
publico, obra, aquisicdo de bens e equipamentos de interesse comum como
indicado no artigo 2° desta lei.

Paragrafo tinico. A minuta de ajuste a que se refere este artigo devera
prever, no minimo, o seguinte:

I — a participagdo no Conselho Diretor, do Prefeito Municipal, de
representante técnico e seu suplente de cada Municipio consorciado;

IT — a paridade de representagao, garantindo-se a cada Municipio direito
de voz e de voto;

III — a distribuicdo de responsabilidade e de encargos e a forma de
contribuigao;

IV - a gestdao dos recursos sob a supervisao do Presidente do Conselho
Diretor de Consércio Intermunicipal, e a participagdo dos demais membros de
sua Direcao Executiva, nos termos do Estatuto;

V - a inclusdo obrigatéria de, pelo menos, um Municipio que possua ou
tenha condigées de criar infra-estrutura organica de apoio e gerencial ao
atendimento da demanda microrregional da totalidade dos Municipios
consorciados;

VI - a estipulagao de penalidades e vedagoes;

VII - outras matérias de natureza afim ou complementar as definidas
nos incisos precedentes.



Art. 11. O Poder Executivo mediante Decreto poderd regulamentar a
presente lei.

Art. 12. Esta lei Entrard em vigor na data de sua publicagao, revogadas
as disposicoes em contrério.

PALACIO DO GOVERNO EM CURITIBA, em 24 de junho de
1998.

JAIME LERNER
Governador do Estado

LUBOMIR ANTONIO FICINSKI DUNIN
Secretdrio de Estado de Desenvolvimento Urbano

MIGUEL SALOMAO

Secretdrio de Estado do Planejamento e Coordenacdo Geral



