PROGRAMA DE APOYO AL DESARROLLO URBANO DE PARANA

PRESTATARIO:

GARANTE:

ORGANISMO
EJECUTOR:

MONTO Y FUENTE:

(BR-0212)

RESUMEN EJECUTIVO

Estado de Parana

Repiblica Federativa del Brasil

Secretaria de Estado de Desarrollo Urbano (SEDU)

BID:

US$249 millones

{co)

PLAZOS Y
CONDICIONES
FINANCIERAS:

OBJETIVOS:

Aporte local:
Total:

US$166 millones
US$415 millones 1/

Plazo de amortizacidn: 20 aflos
Periodo de gracia: 4 afios
Periodo de desembolso: 4 afios
Periodo para compromiso de los

recursos del financiamiento: 3 afios
Tipo de interés: variable
Inspeccidén y vigilancia: 1%
Comisidén de crédito: 0,75%

El objetivo general del programa es apoyar a 1los
Municipios para mejorar la calidad de vida de 1la
poblacidén, en especial la de los estratos de bajos
ingresos y al gobierno estatal en su estrategia
urbana de financiamiento de proyecto.

Para lograr estos objetivos, el programa apoyara:
a) La reestructuracidn institucional del Fondo de
Desarrollo Urbano (FDU) y la Fundacidén para la
Asistencia a los Municipios del Estado de Parana
(FAMEPAR) para refundirlos en una institucidén ptblica
de derecho privado, que administre, bajo convenio de
gestidén con el Estado, fondos piblicos destinados a
proyectos de inversidén municipal y preste asistencia
a los Municipios y sus Asociaciones legitimamente
constituidas. Dicha institucidén tendria mayor flexi-
bilidad para captar recursos en los mercados finan-
cieros y de capitales que el FDU/FAMEPAR actual y se

Las autoridades nacionales le informaron al Banco que realizan
gestiones para solicitar un cofinanciamiento del OECF por
Us$83 millones, con lo cual el costo total del programa
ascenderia a US$498 millones.
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DESCRIPCION:

convertiria ademds, en un facilitador de la moviliza-
cidén del ahorro privado para el desarrollo urbano.
Adicionalmente la nueva institucién tendria mayor
autonomia para: i) asignar recursos financieros
usando criterios de eficiencia; ii) supervisar,
evaluar y auditar el uso de recursos; iii) disefiar e
implantar politicas modernas de recursos humanos; v,
iv) fortalecer las relaciones con la comunidad; b) el
desarrollo y fortalecimiento de los Municipios, sus
Asociaciones y los 6rganos estatales responsables por
el desarrollo urbano, en sus aspectos institucionales,
financieros y técnicos, con el propdsito de mejorar su
eficiencia y la cobertura de los servicios que prestan;
¢) el mejoramiento de 1la eficiencia fiscal de los
Municipios mediante el perfeccionamiento del sistema de
transferencia de recursos del nivel estatal al munici-
pal, la recuperacidén de costos, la racionalizacién del
gasto y la reforma administrativa; d) mecanismos gque
aseguren que el sistema de asignacidén de recursos sea
transparente, reduciendo la discrecionalidad; e) una
mayor participacién de la sociedad c¢ivil organizada en
la priorizacidén, ejecucidédn y evaluacién de inversiones
municipales; <y f) la rehabilitacidén, ampliacidn vy
construccién de obras de responsabilidad municipal vy de
&mbito estatal cuyos beneficiarios directos son los
Municipios.

El programa comprenderia los Subprogramas de
Desarrollo vy Fortalecimiento Institucional y de
Inversiones, que se describen a continuacidn:

a. Subprograma de Desarrollo Yy Fortalecimiento
Institucional (US$23 millones), dirigido a mejorar
la eficiencia de los organismos responsables por el
disefio e implementacién de politicas sectoriales de
desarrollo urbano y 1la planificacién, financia-
miento, supervisién y evaluacidén de proyectos de
inversién. En total se contratarian aproximada-
mente 3.500 a/p de servicios de consultoria, de los
cuales 1.625 a/p serian consultores individuales y
1.875 a/p de firmas consultoras. El subprograma
consta de los siguientes componentes:

(i) Componente de desarrollo institucional
(US$17 millones), en beneficio del Fondo de
Desarrollo Urbano/Fundacién para la Asisten-
cia de los Municipios del Estado de Parani
(FDU/FAMEPAR), y principalmente para finan-
ciar las reformas administrativas de los
Municipios del Estado.
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(ii) Componente de fortalecimiento institucional
(US$6 millones), en beneficio de las Asocia-
ciones de Municipios, el Instituto Ambiental
de Paranad y la Secretaria de Estado de
Salud.

Subprograma de inversidén (US$369 millones), con
el propdsito de conceder créditos a los Munici-
pios y a entidades estatales sectoriales para
mejorar la calidad, aumentar 1la cobertura vy
ampliar la oferta de servicios urbanos sociales.
Los recursos para proyectos de inversidn seran
distribuidos a los Municipios de acuerdo a los
siguientes procedimientos:

® Inicialmente, 50% de estos recursos seran
asignados wusando 1los siguientes criterios:
i) en proporcién a la poblacién urbana de los
Municipios; 1ii) adicionalmente US$1,2 millén
para las ciudades polos del eje de desarrollo
(Londrina, Cascavel, Maring4, Ponta Grossa y
Guarapuava) y US$500.000 para las ciudades
subpolo del eje de desarrollo (Telemaco

Borba, Campo Mouréo, Ibipord, Cambé,
Rolandia, Apucarana, Arapongas y Laranjeiras
do Sul), dicha distribucidn se basa en la

hipbétesis de que estas ciudades proporcionan
servicios en Areas mayores que sus jurisdic-
ciones; y iii) US$1,4 milldén distribuidos en
dreas especiales, las cuales se han definido
con base en su menor desarrollo socioeco-
ndémico relativo.

) El 50% de los recursos restantes, seran
distribuidos a partir del segundo semestre
de 1997, siguiendo entre otros, criterios de
eficiencia en los gastos, esfuerzo fiscal y
cumplimiento de las metas establecidas para
los proyectos municipales y de las metas
relacionadas con los indicadores de eficien-
cia administrativa y financiera. Por otro
lado, serdn asignados recursos adicionales
para aquellos Municipios gue postulen a la
implantacién de reformas administrativas. A
estos efectos, el prestatario, a través del
organismo ejecutor, debera presentar a
satisfaccién del Banco, dentro de 1los
12 megses contados a partir de la firma del
contrato de préstamo, la metodologia para la
distribucidn de dichos recursos.
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Este

Con la distribucidén del primer 50% de los
recursos se asegurara que se atienda 1la
demanda de proyectos de inversidén en los
primeros 18 meses de ejecucidn; este tiempo
se estima suficiente para que se haya
disefiado, acordado y divulgado la férmula
para la distribucién del restante 50% de los
recursos.

subprograma consta de los siguientes

componentes:

(1)

(1ii)

Componente de servicios basicos (US$309
millones), destinado a mejorar y ampliar la
infraestructura urbana gque presta servicios
a la poblacidén en general, tales como
iluminacién de vias pUlblicas, conexiones
domiciliarias, pavimentacidén de calles,
construccidén y reparacién de puentes vy
viaductos, terminales de transporte urbanos
y municipales, recuperacién de areas degra-
dadas, obras de control de erosidén vy
drenaje, construccién de sistemas sencillos
para la provisidn de agua potable, trata-
miento de aguas negras Yy recoleccidn,
transporte y disposicidén final de residuos
s6lidos, adquisicidén de equipos, maquina-
rias y vehiculos y ©rehabilitacién de
archivos municipales.

Componente de servicios sociales focaliza-
dos (US$30 millones), con el objeto de
mejorar la cobertura y calidad de 1los
servicios sociales que mds directamente
atienden a los pobres, tales como albergues
infantiles, centros de asistencia a traba-
jadores estacionales, centros de conviven-
cia familiar y de proteccién a la infancia
y adolescencia, 4&reas recreacionales vy
deportivas, centros y puestos de salud,
hospitales, centros culturales, bibliotecas
y adquisicidén y distribucidn de una canasta
bagica de medicamentos.

Componente de apoyo al micro y pequefio
productor (US$30 millones), que persigue
mejorar vy/o crear infraestructura basica
para generar nuevos empleos, facilitar la
comercializacién de productos y el inter-
cambio de experiencias entre productores.
Los recursos se destinardn a la construccidn
e instalacidén de barracones industriales vy
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comerciales, bodegas de almacenaje de cal,
secadores de granos, plantas sencillas para
procesamiento de productos agropecuarios,
mataderos y camaras frigorificas.

El Comité de Medio Ambiente en su reunidén del 8 de
agosto de 1995 <clasificé esta operacién en 1la
Categoria III. El1 Resumen Ambiental fue aprobado en
la sesién del CMA del 5 de diciembre de 1995 vy
colocado a disposicidn del plblico el 20 de diciembre
de 1995. El ejecutor elaboré y colocd a disposicién
del pablico el Informe Ambiental del programa gque
contiene el Sistema de Gestién Ambiental y 1los
criterios de elegibilidad ambientales.

Con el desarrocllo y el fortalecimiento municipal se
espera lograr una mayor disciplina financiera; una
mejor distribucidén, asignacién, transparencia vy
focalizacién de los recursos; y un sistema mids racional
de asignacidén de subsidios hacia los proyectos de
servicios sociales focalizados.

Los proyectos financiados por el programa produciran
servicios de ambito local que tienen como fin mejorar
la calidad de vida de las comunidades. El incremento
en cobertura de estos servicios se darid en sectores
mayoritariamente de bajos ingresos. Se estima ademés
gue el programa generard empleos por el equivalente
de 150.000 meses/hombre.

Los Municipios del Parand movilizan recursos propios
correspondientes al 25% de su potencial fiscal, 1lo

que se considera bajo. Las férmulas de distribuciédn
de los impuestos coparticipados, tanto federales como
estaduales, son 1las principales causas de este
fendmeno.

Para incrementar el potencial fiscal de los Municipios,
actualmente se discute la reforma tributaria del pais,
la cual incluye las relaciones fiscales entre los
diversos niveles de gobierno. De no producirse estos
cambios oportunamente, los beneficios del programa dque
se originan del ordenamiento de la relacién fiscal
Federacién/Estado/Municipio, podrian verse afectados.
A efecto de minimizar este riesgo, el programa prevé
que los Municipios participantes asuman compromisos de
recuperar los costos de los proyectos financiados, de
lograr metas de movilizacidén de recursos compatibles
con su potencial y que los recursos del FDU sean
distribuidos de acuerdo con el esfuerzo fiscal y con la
eficiencia de los gastos locales. En las reuniones
anuales de revigidén, el Banco evaluara el avance
logrado a este respecto.
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FOCALIZACION A
LOS GRUPOS DE
BAJOS INGRESOS:

ESTRATEGIA DEL
BANCO EN EL PAis
Y EN EL SECTOR:

La debilidad institucional y operativa de los Munici-
pios, asi como también la estructura y dotacién de
personal, atentan contra la adecuada administracién y
gestidén de servicios en el nivel local. El fortale-
cimiento de las Asociaciones de Municipios que
apoyarian el incremento de la capacidad local y las
reformas administrativas de los Municipios contempla-
das en el programa deberidn minimizar el impacto de
estos riesgos.

Conforme a lo estipulado en el documento de la Octava
Reposicidén de Recursos (AB-1704, pdrrafo 2.15), se ha
determinado que el programa propuesto cumple con las
caracteristicas de un programa focalizado hacia los
sectores de bajos ingresos. De acuerdo al parrafo
2.13 del mismo documento, el programa se clasifica
dentro de la categoria de equidad social y reduccién
de pobreza dado que es del sector de desarrollo
urbano y sus inversiones se focalizan en grupos de
bajos ingresos (parrafo 4.23).

La estrategia y el programa operativo del Banco para el
Brasil, durante el ciclo de programacidén 1996-1997,
coinciden plenamente con los objetivos del Octavo
Aumento, con la concentracidén del gobierno en la
eliminacién sistematica de las causas de la inflacién
crénica (y el alivio de algunas de sus consecuencias
sociales) y la necesidad de fomentar la modernizacién
econdémica. Los principales elementos de la estrate-
gia del Banco hacen hincapié en 1la necegidad de:
a) promover la reforma y la modernizacién del sector
publico, tanto a nivel federal, como estatal y muni-
cipal; b) apoyar el proceso de apertura econdmica, en
parte por medio de la modernizacién de los sectores
productivos vy, también, mediante la iniciativa de
Redu¢ao do Custo Brasil, cuyo objetivo es la rehabi-
litacién y el mejoramiento de la estructura portuaria
y de transportes del pais; y c¢) subsanar las desi-
gualdades socioceconémicas y atenuar la pobreza,
aumentando efectivamente el gasto social y mejorando
la focalizacidn de los programas sociales. En este
dltimo caso, se prestara apoyo especial a la continua
descentralizacién del sector publico, en parte
mediante la multiplicacidén de las asociaciones con
las comunidades locales y la sociedad civil. Al
mismo tiempo, la estrategia del Banco conserva el
énfasis tradicional en el saneamiento bédsico y en el
medio ambiente.

Las caracteristicas de este programa se enmarcan en
la estrategia anteriormente descrita, ya que el mismo
prioriza la eficiencia en la gestién municipal y el
financiamiento de infraestructura basica por su



Resumen Ejecutivo
Pagina 7 de 9

importancia para mejorar la calidad de vida de las
poblaciones mas carentes y la generacidén de empleo.
La adicionalidad que ofrece el Banco a través de su
participacién en este programa, es la de fomentar el
esfuerzo fiscal y la eficiencia de las inversiones
que se destinan a la infraestructura basica, lo que
podria a mediano plazo generar experiencias extendi-
bles a otros Estados del Brasil.

CONDICIONES Condiciones posteriores a la firma del contrato de
CONTRACTUALES préstamo:
ESPECIALES:

a. Dentro de los 90 dias subsiguientes a la firma
del contrato de préstamo el ejecutor presentara
al Banco los términos de referencia de los
estudios relativos al desarrollo de mercado de
bonos municipales, securitizacidén de deuda,
clasificacién de riesgo de Municipios y adecua-
cién de la férmula actualmente usada para la
transferencia de recursos (parrafo 2.9).

Condiciones previas al primer desembolso: 2/

a. Puesta en vigencia del Reglamento Operativo
(pArrafo 3.12);

b. Firma de los convenios que formalizan la aproba-
cién de un proyecto de inversidn o de desarrollo
y/o fortalecimiento institucional por un
Municipio o cualgquiera de las organizaciones
participantes (parrafo 3.12).

Otras clausulas contractuales:

a. Seguimiento del programa: Durante la ejecucidn
del programa, el prestatario, a través del
organismo ejecutor, deberd presentar al Banco,
informes anuales acerca de los resultados de la
implantacién del programa, dentro de los 90 dias
contados a partir de la fecha de cierre de cada
afio calendario (parrafo 3.33).

b. Metodologia para distribucidén de recursos a los
Municipios: El ejecutor debera presentar a
satisfaccién del Banco dentro de los 12 meses

Durante las negociaciones, el Mutuario presentd evidencias para
el cumplimiento de estas condiciones previas y se acordd que en
el eventual contrato de préstamo las mismas no estarian
incluidas.
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ADQUISICION
DE BIENES Y
SERVICIOS:

EXCEPCIONES A
LAS POLITICAS DEL
BANCO SOBRE:

contados a partir de la firma del contrato de
préstamo la metodologia que utilizard para
realizar la distribucién de los recursos a los
Municipios (parrafo 3.16 literal b).

Reconocimiento de gastos: Con cargo al aporte
local se reconoceran inversiones por montos
equivalentes a US$400.000 en servicios de consul-
tores y US$9,2 millones en obras (parrafos 3.44 y
3.45).

Uso de recuperaciones: Durante el periodo de
ejecucién los fondos provenientes de las recupe-
raciones de los créditos concedidos con los
recursos del programa solo podran utilizarse para
el otorgamiento de nuevos créditos que se ajusten
sustancialmente a las normas establecidas en el
Reglamento Operativo, salvo qgue el Banco y el
prestatario convengan en dar otro uso a dichas
recuperaciones (parrafo 3.48).

El contrato de préstamo también contendrid las
clausulas estédndares del Banco relacionadas con
informes, auditoria, inspecciones, adquisiciones
de bienes y servicios y evaluacién.

Los montos limites por sobre los cuales las adquisi-
ciones de este proyecto se hardn por licitacidn
piblica internacional son: US$350.000 para bienes y
US$5 millones para obras (parrafo 3.36).

a.

Contratacién de servicios: Desde junio de 1995
el ejecutor utilizé los servicios del PNUD para
la seleccidn, contratacidén y supervisidén de
consultores individuales gue participaron en 1la
preparacién de este programa, con resultados
satisfactorios en términos de agilizar trémites,
facilitar el pago de salarios de acuerdo a
escalas internacionales y acortar el tiempo de
ejecucién de los trabajos. Con base a esta
experiencia se recomienda que, como excepcidn, se
autorice al ejecutor a ampliar el actual contrato
con el PNUD para la contratacidn de aproximada-
mente 30 a/p de servicios de consultores indivi-
duales gque prestarian asistencia para implantar
la fase de desarrollo institucional prevista en
el programa a un costo de US$2 millones. E1 PNUD
cobraria el equivalente al 3% del valor del con-
trato por gasto de administracidn (parrafo 3.39).

Dado el gran volumen de servicios de consultores
requeridos por los Municipios y las Asociaciones
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de Municipios, 1la dispersidad geogrdfica del
Estado y el esguema de ejecucidn descentralizada
del programa, se recomienda mantener el requisito
de la consulta previa al Banco sbélo en los casos
de seleccidn y contratacidén de consultores indi-
viduales por montos superiores a US$50.000 y de
US$100.000 para firmas consultoras. Los términos
de referencia en ambos casos serian previamente
aprobados por el Banco (parrafo 3.38).

Garantia: El gobierno federal seria el garante
del préstamo, pero la garantia de la Nacién sélo
cubrird el repago del préstamo incluidos 1los
intereses y comisiones y no el aporte local ni
las obligaciones de hacer que no sean de la
competencia legal del gobierno federal
(parrafo 3.1).



I. MARCO DE REFERENCIA

La economia brasilefia

1. Introduccidn

En 1994 ocurrid en Brasil una serie de acontecimientos importantes
que debe recapitularse desde el comienzo. Como resultado de las
elecciones mids amplias en la historia del pais, el 1 de enero de
1995 asumid sus funciones un nuevo gobierno, con una base mas
sélida que la de aflos recientes para 1la conformacién de un
consenso. Ademas, se registré un conjunto de hechos en el plano
econdémico, que tuvieron consecuencias inmediatas y a largo plazo.
Cabe sefialar, especialmente, que la nacidn puso en practica con
buenos resultados un plan de estabilizacién sumamente novedoso (el
Plano Real), con objeto de detener el peligroso aumento de los
precios. El Brasil también implantd una estrategia de desarrollo
claramente delineada, que encardé directamente los complejos
problemas sociales y econdémicos del pais. Esta combinacién de
hechos y sus consecuencias en el largo plazo, crearon las condicio-
nes para la puesta en practica de la nueva estrategia de préstamos
del Banco para el Brasil.

2. Las exigenciags de desarrollo sgociocecondmico

Estabilizacidén de los precios: La necesidad de reducir en forma
permanente las fuentes de inflacién elevada e inestable, sigue
constituyendo la mayor exigencia que tiene el pais en materia de
desarrollo. La inflacién es uno de los factores bésicos que
agravan las tendencias inaceptables en cuanto a la distribucién del
ingreso y los problemas de pobreza colectiva del pais, y, ademas,
ha contribuido a una distribucidén por demds inadecuada de los
recursos y a ha impedido la movilizacidn de fuentes de ahorro a
largo plazo.

La reforma del sector pilblico: La mayoria de los analistas consi-
dera que la gestidén cada vez mas deficiente del sector ptblico, es
el elemento cardinal de la inflacién en espiral que aqueja al pais
desde los afios ochenta. Las complejidades del federalismo fiscal
del Brasil hacen que constituya una ardua empresa la modernizacién
y reestructuracidén del estado.

La apertura de la economia y la modernizacién de los sectores
productivos: El papel protagdnico de los sectores productivos del
Bragil (en especial las manufacturas) perdid relieve durante los
afios ochenta debido a la crisis de la deuda y al impetu de la
inflacidn. El gobierno trata de imprimir wun viraje a esta
tendencia mediante un conjunto de politicas, incluido un mayor
apoyo a la investigacidén y el desarrollo, y una reduccidédn sustan-
cial de los aranceles para los bienes y tecnologias importados que
se reguieren para modernizar la industria y estimular la competen-
cia. En este sentido, la firma por el Brasil del Tratado de
Asuncidn, de 1991, que cred el Mercosur, debe considerarse parte
integral de la estrategia de desarrollo del pais.



La reduccidén de las desigualdades y el alivio de la pobreza: En
los afios recientes, la escalada inflacionaria contribuyé signifi-
cativamente a empeorar los problemas de distribucién del ingreso y
pobreza, de larga data en el pais. En el periodo transcurrido
entre 1981 y 1990 la proporcidén del ingreso total correspondiente
al 40% mds pobre de la poblacidén se redujo de 9,8% a 7,8%. Hoy dia
se calcula que el 36% de la poblacidén vive por debajo de la linea
de pobreza. Esta tendencia pareciera haberse aminorado gracias a
la puesta en practica del Plano Real, pero es evidente que se
necesitaran varios afios de estabilidad para rectificar en forma
sustancial la situacidén existente. Ademds, la inflacién no es la
unica fuente de desigualdad: otros elementos coadyuvantes son el
acceso desigual a los servicios sociales basicos, el mecanismo
tributario regresivo y la baja calidad media de la fuerza laboral,
que en muchos aspectos refleja las deficiencias del sistema de
educacidén del pais.

Las tres ramas de accidn principales definidas por el gobierno en
su estrategia de desarrollo, que se resefla mas adelante, correspon-
den en forma directa e interrelacionada a las principales exigen-
cias sociocecondmicas que enfrenta el pais. También cabe destacar
la coincidencia del mandato del Octavo Aumento de los Recursos del
Banco, con el énfasis brasilefio en la eliminacién de las causas de
la inflacidn crdénica y sus efectos perniciosos en la distribucién
del ingreso y en la pobreza, y con la estrategia del pais en
materia de intervenciones directas para reducir las desigualdades y
aliviar la pobreza.

3. Las prioridades del gobierno

La estrategia del gobierno acuerda prioridad a: a) la reforma del
sector publico y la modernizacién del estado, incluida una defini-
cién mas nitida de las responsabilidades y la obligacién de rendir
cuentas en todos los niveles del gobierno; b) la apertura econdmica
y la modernizacién de los sectores productivos, mediante las reduc-
ciones arancelarias y la participacidn creciente en el Mercosur,
los programas de fomento de la desreglamentacidn y un abatimiento
de los costos internos que influya en la competitividad de las
exportaciones y/o aumente los costos de las importaciones (lo que
se conoce como la iniciativa Redu¢ao do Custo Brasil); vy c¢) la
reduccidén de las desigualdades y el alivio de la pobreza, incluidas
la descentralizacidén continua y las reformas administrativas, asi
como el aumento de las asociaciones con las comunidades locales y
la sociedad civil para la prestacidn de servicios.

4. La economia paranaense

A partir de 1991, la economia del Estado aumentdé 1la produccidn
industrial en relacibén a otros sectores y la recuperacidén gradual

de su contribucidn relativa al PIB. El buen desempefio reciente de
la base econdmica estatal puede atribuirse, principalmente a los
siguientes logros: i) funcionamiento eficiente del sistema produc-

tivo sustentado en la agricultura, la ganaderia y la agroindustria;
ii) recuperacidén del rendimiento fisico de 1la agricultura del
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Estado; iii) mejoria y ampliacién del comercio exterior, incluyendo
el Mercosur; y iv) rehabilitacién y ampliacién de la infraestruc-
tura econdmica y social del Estado.

A pesar de estos avances, en el primer semestre de 1995, el creci-
miento econdmico del Estado se redujo debido a la disminucidén de los
precios agricolas en los mercados externos, el retraso cambiario, 1la
politica monetaria y las altas tasas de interés. Este conjunto de
factores provocé una fuerte reduccién de la rentabilidad del sector
primario, con impacto en otros sectores de la economia del Estado.
Para minimizar el efecto de dicho impacto, recientemente las autori-
dades estatales definieron las siguientes cuatro lineas de accidén a
ser implantadas en el periodo 1996-1999: i} consolidacién de 1la
infraestructura del Estado; ii) desarrolloc sostenible; iii) desarro-
1lo humano; y iv) efectividad en la gestidn plblica. Con relacién a
esta Ultima, se buscaran recursos, a través de acciones integradas
entre el gobierno estatal y la sociedad civil, para crear mayores
niveles de productividad y competitividad.

Cambio en la estructura productiva del Parand v su impacto en el
proceso de urbanizacidn

De acuerdo con los resultados del censo de 1991, el Estado de
Parana cuenta con 8,4 millones de habitantes, cifra que lo sitGa en
el sexto lugar de los Estados mas poblados del Brasil. Tradicio-
nalmente su estructura productiva se basd, casi exclusivamente, en
el cultivo del café; sin embargo en las Ultimas dos décadas vy a
consecuencia del agotamiento de la frontera caficultora y la intro-
duccién de nuevos cultivos mecanizados de soya, algoddén y trigo,
dicho patrén sufrié cambios importantes gque se reflejan en una
disminucién de la participacién del sector primario en el PIB
estatal del 20% al 14%, un incremento del sector terciario del
52% al 60% y una mayor diversificacién industrial de productos
forestales, agroindustriales y textiles de exportacién. En
conjunto, las exportaciones agroindustriales y los servicios
generan actualmente mas del 80% del PIB.

Pobreza urbana v carencia de infraestructura v servicios basicos

A consecuencia de la transformacidén en el patrdén productivo del
Estado, se incrementd sustancialmente la poblacidén en las zonas
urbanas, la que pasd de 36% a 73% en los Gltimos 20 afios; esto a su
vez propicié la creacién de cinco centros urbanos (ademds de
Curitiba) de mds de 100.000 habitantes en Ponta Grossa, Londrina,
Maringd, Cascavel y Guarapuava (Mapa No. 1).

A pesar de la expansidén de los sectores industrial y de servicios,
el Estado no logrd absorber la poblacidn expulsada del campo, dado
que las empresas normalmente hacen uso intensivo de capital vy
emplean principalmente mano de obra especializada. A consecuencia
de estos factores, unas 450.000 personas se desplazaron a ciudades
pequeifias y medianas, adonde realizan trabajos estacionales en el
campo (bdias frias) y otras se ubicaron en las ciudades medianas y
grandes (Mapa No. 2).
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En 1993 se estimd que el universo de poblacién indigente en el

Estado era equivalente al 33% del total de familias 1/. Asimismo,
se estimé que del total de “domicilios pobres” tres cuartas partes se
encuentran en zonas urbanas. Esta situacién ha redundado, a la vez,

en la aparicidén de un nUmero creciente de “domicilios favelados” en
las periferias urbanas del Estado, en los cuales la carencia de
infraestructura y servicios basicos y sociales se ha tornado mas
aguda. En 1991, por ejemplo, el 17% de los domicilios urbanos de
Paranid no disponia de abastecimiento de agua potable, el 80% no
contaba con conexidén de alcantarillado sanitario y el 32% no disponia
de servicio de recoleccién de basura (Mapa No. 3).

Adicionalmente, la urbanizacién acelerada con las caracteristicas
sociales sefialadas, ha degradado el medio ambiente urbano, princi-
palmente en areas de suelos afectados por erosiones constantes, lo
gue a su vez contribuye a dificultar aln mds la provisién adecuada
de infraestructura y servicios sociales bésicos. Los casos mas
notorios son la ocupacidén inadecuada, por personas de bajos ingre-
sos, de suelos marginales erosionables en el noroeste, alrededor de
los manantiales en la regidén metropolitana de Curitiba y en &areas
inundables en todo el Estado. El Subprograma de Inversiones del
programa propuesto en este documento, constituye una respuesta del
gobierno estatal a las deficiencias en la infraestructura de servi-
cios generales y basicos, generadas por este proceso.

Los Municipios

1. Aspectos financieros

a. Tributos municipales

Los recursos municipales se derivan de recaudaciones directas que

provienen de los siguientes impuestos: i) predial y territorial
urbano (IPTU); ii) transferencia de bienes inmuebles (ITBI),
iii) de servicios (ISS); iv) de tasas retributivas por servicios

prestados; v) de contribucién de mejoras; vy, vi) de tributos
estatales y federales coparticipados 2/.

Los tributos coparticipados constituyen la fuente de mayores
ingresos de los Municipios, especialmente de los pequefios, lo que
limita mds de lo deseado el ejercicio de su autonomia politica vy
fiscal, la eficiencia en la asignacién de los recursos locales y
una respuesta agil a la demanda de la poblacién por servicios.

Estudios recientes muestran que dichas transferencias obedecen a
las siguientes caracteristicas:

Linea de indigencia en el area urbana equivale a 2 salarios minimos
y 1,5 salarios minimos en el &area rural.

Transferencia a los Municipios de recursos recaudados por el gobierno
federal y el Estado de Parana.
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a. En general las transferencias fiscales son automiticas
(coparticipacidn) .

b. La transferencia de 1los recursos del gobierno federal es
predominantemente distributiva, tendiendo a ser mayor per
cdpita en los Municipios de baja poblacién, menor desarrollo
relativo y mids débil potencial fiscal.

c¢. La transferencia de recursos del gobierno estatal es predomi-
nantemente devolutiva, permitiendo el regreso de los recursos a
los Municipios adonde se generé el impuesto coparticipado vy
concentrandolos en los Municipios de mayor desarrollo relativo.
Dadas estas caracteristicas, dicha transferencia no cumple con
el criterio de equidad que generalmente se usa para justificar
la coparticipacidén de tributos.

d. El andlisis econométrico indica la existencia de un “efecto
sustitucidén” entre recursos propios y las transferencias, 1lo
que se explica por el hecho de que las férmulas utilizadas para
las transferencias de recursos de los gobiernos federal vy
estatal no premian ni el esfuerzo ni la eficiencia fiscal de
los Municipios; asi como tampoco le otorgan mérito a la
eficiencia en los gastos locales.

e. Las férmulas de reparto anteriormente descritas, podrian
considerarse como uno de los factores que maAs incentivan la
creacidén de nuevos Municipios sin base econdmica.

b. Gastos

En lo gue respecta a la estructura del gasto municipal, se destaca
gque no hay una relacidn sistemdtica entre los gastos por concepto
de servicios y de las demandas que surgen del tamafioc de la pobla-
cidén y sus necesidades sociocecondmicas.

c. Conclusidn

Del estudio sobre el potencial fiscal de los Municipios del Estado
realizado para la preparacidén de este programa, se concluyd® que:
i) los Municipios estdn movilizando apenas cerca del 25% de su
potencial (de acuerdo a los ingresos de la poblacién) lo cual
indica que habria gque incentivarlos para gque incrementen la
movilizacién de recursos propios; ii) los recursos tributarios de
los Municipios sélo representan el 17% del total de sus ingresos.

El mecanismo de asignacidén de recursos del programa que trata este
documento promueve el esfuerzo fiscal propio al requerir que haya
recuperacién de costos y al premiar con mayores fondos aquellos
Municipios que demuestren mejor eficiencia administrativa y finan-
ciera. En cuanto al gasto se refiere, se estima que, aumentando la
proporcidén del gasto que se cubre con esfuerzos propios y atando la
transferencia de los recursos coparticipados a este esfuerzo, se
alcanzaria una asignacién mlds eficiente de los recursos.
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No obstante que el mecanismo de asignacidén de recursos del programa
incentivaria el esfuerzo fiscal local, durante la ejecucién del
mismo se realizarian los estudios que se seflalan en el parrafo 2.9
de este documento, tendientes a introducir cambios en las férmulas
actualmente utilizadas para la asignacién de los impuestos estata-
les coparticipados.

2. Capacidad institucional

a. De los Municipios

Los Municipios del Estado presentan problemas de capacidad 3/ dado
que no 1logran alcanzar sus metas de prestacién de servicios aun
cuando tienen acceso a recursos financieros. Para construir esta
capacidad, serd necesario disefiar e implantar modelos de fortaleci-
miento y desarrollo institucional basados en las percepciones locales
de necesidades y preferencias en relacién a los medios para lograrla.
A estos efectos, los modelos deberdn basarse, en por lo menos, estas
tres premisas: i) incentivar el liderazgo y la participacién de 1la
comunidad; ii) proveer asistencia técnica descentralizada segiin 1la
demanda local; vy, iii) diseminar las “mejores précticas” que se
encuentren en estas &reas. El Subprograma de Desarrollo y Fortale-
cimiento Institucional que forma parte de este programa ha sido
diseflado tomando en cuenta estas premisas y deberd responder a las
necesidades municipales.

b. De las Asociaciones de Municipios

En 1975 los Municipios del Estado de Parand iniciaron un movimiento
voluntario de asociacidén que resultd en la creacidén de 18 Asocia-
ciones de Municipios (AM) gque hoy constituyen instituciones de
derecho privado sin fines de lucro. En el contexto de este programa
las Asociaciones de Municipios ampliaradn sus funciones para:
i) apoyar proyectos con externalidades que beneficien dos o mas
localidades; ii) promover la preparacidén de proyectos con economia
de escala, compartiendo los costos de personal, equipos e infraes-
tructura; iii) preparar planes de desarrocllo regional; iv) fortale-
cer instituciones locales a través de entrenamiento de personal;
v) desarrollar sistemas de informaciones que sirvan para formular
politicas socioceconémicas para 1la regidén y para divulgar los
resultados del programa; vi) fortalecer la capacidad de negociacidn
de los Municipios con los gobiernos nacional y estatal y el sector
financiero privado; y vii) establecer relaciones con Municipios
ubicados en regiones lejanas, de dificil acceso relativo para el
gobierno estatal.

Entendida como las herramientas mediante las cuales el gobierno
local puede realizar sus tareas de manera eficiente; tales como
personal, capital y tecnologia.
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Politica del Estado para el sector

Para el periodo 1995-1998 el gobierno del Estado se propone incen-
tivar un desarrollo mds equilibrado mediante la diversificaciédn de
los medios productivos, la creacién de nuevas oportunidades de
negocios para la generacidén de empleo y la mejoria de la calidad de
vida de la poblacidn. En este contexto, le corresponderia a los
Municipios crear nuevos incentivos para la implantacién de empre-
sas, ampliar la cobertura y calidad de los servicios y redefinir
sus politicas de atencién a las necesidades bdsicas de la pobla-
cién, buscando revertir el cuadro actual de migraciones y de
concentracién de la oferta de servicios en las grandes ciudades.

Racionalidad del programa

El programa de que trata este documento se inserta en el contexto
descrito anteriormente para producir los siguientes efectos princi-
pales: i) mejorar la eficiencia y eficacia de las instituciones
sectoriales que diseflan e implementan politicas de desarrollo
urbano; 1i) institucionalizar el Fondo de Desarrollo Urbano (FDU)
de modo que pueda ampliar sus recursos mediante participacién en el
mercado financiero y de capitales y la movilizacién del ahorro
privado; iii) suplir la demanda de servicios sociales urbano,
especialmente los destinados a los sectores de bajos ingresos,
mediante el fortalecimiento de las funciones municipales relaciona-
das con la priorizacién, ejecucidn, supervisidn y evaluaciédn de
proyectos; y, 1iv) profundizar el proceso de descentralizacidn
Estado-Municipio, de modo que se asegure inversiones que respondan
a las necesidades de la comunidad.

Financiamiento internacional del sector

Con recursos del Banco Mundial, a partir de 1985 se llevd a cabo un
Programa de Accidén Municipal (PRAM) por US$150 millones, mediante
el cual se financiaron obras de infraestructura basica en 229 Muni-
cipios de hasta 50.000 habitantes. Una siguiente etapa de este
programa denominada Programa Estatal de Desarrollo Urbano (PEDU)
por US$210 millones, se inicidé en 1989 con fecha de terminacién
prevista en diciembre de 1995. El énfasis principal del PEDU fue
aumentar la eficiencia y eficacia de la administracién municipal vy
crear el Fondo de Desarrollo Urbano (FDU) para el financiamiento de
infraestructura bédsica municipal. Aungue la evaluacidén final de
los logros de este Ultimo programa no estd disponible, se conoce
que se financiaron alrededor de 1.200 proyectos de inversidn
especialmente en obras de infraestructura basica, se fortalecid la
administracién municipal y se disefi® un sistema de informacién
integrado para el registro de datos relativos al ciclo de proyectos
de inversidén y la produccién y diseminacién de informaciones
relativas a la eficiencia municipal y el impacto de proyectos en
las comunidades beneficiadas. Las acciones previstas en el programa
de que trata este documento son complementarias a las ejecutadas en
ambos programas, especialmente en lo gue respecta al aumento de
cobertura y mejora de la calidad de los servicios urbanos y de la
administracién municipal, el desarrollo institucional del Fondo y el
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refuerzo de la autonomia municipal. La participacién del BID en esta
tercera etapa fue una decisidén conjunta del Estado de Parand y el
pais, con el propdsito de diversificar las fuentes multilaterales
para el financiamiento del sector.

Estrategia del Banco v el programa propuesto

La estrategia y el programa operativo del Banco para el Brasil,
durante el ciclo de programacidén 1996-1997, coinciden plenamente
con los objetivos del Octavo Aumento, con la concentracién del
gobierno en la eliminacidén sistemdtica de 1las causas de la
inflacién crénica (y el alivio de algunas de sus consecuencias
sociales) y la necesidad de fomentar la modernizacién econdémica.
Los principales elementos de la estrategia de préstamos del RBanco
hacen hincapié en el apoyo directo e interrelacionado en los
siguientes aspectos:

La modernizacidén del estado: Se acuerda prioridad al mejoramiento
de la capacidad gerencial y de planificacidén, a la reforma del
servicio civil y a la reforma fiscal. <Con este fin, el Banco va

definid y estéd preparando proyectos concretos en aspectos criticos,
como el fortalecimiento de la administracién tributaria en el plano
estatal (complementando un innovador programa federal implantado a
mediados de 1995) y la modernizacidn de los sistemas de informacién
e implantacién de reformas administrativas en los ministerios
federales y en los O6rganos de planificaciédn. El apoyo en estos
aspectos también reducird las fuentes de inflacidn y, por ende,
coincide con el mejoramiento del bienestar social de los pobres e
indigentes de la nacién.

La infraestructura productiva: El apoyo a la continuacidén de la
apertura de la economia, la integracidén regional y la iniciativa
Redug¢ao do Custo Brasil, establece prioridades para las inversiones
en los sectores de transporte y energia, incluidas carreteras,
puertos, gasoductos y, posiblemente, el sector de la electricidad.
Los proyectos previstos en estos campos también ponen énfasis en
elementos importantes para la descentralizacidn de las operaciones,
la adopcidén de reformas administrativas y el mejoramiento de la
participacién del sector privado. También se asigna prioridad a la
modernizacidén de los sectores productivos, incluido el financia-
miento a largo plazo para las pequeflas y medianas industrias.

Sectores sociales, saneamiento bdsico y medio ambiente: La
estrategia del Banco para los sectores sociales consiste, desde
hace mucho tiempo, en asignar prioridad a la satisfaccién de las
necesidades de los sectores de bajos ingresos, urbancos y rurales,
por medio de programas concebidos con objeto de mejorar la calidad
y el alcance de los servicios de educacién, salud y alimentacidn,
renovacidn urbana, suministro de agua potable y saneamiento basico.
Uno de los aspectos mas importantes de la estrategia para el sector
social es la necesidad de respaldar la continuidad de la descentra-
lizacién aunada con las reformas institucionales y administrativas,
asi como una multiplicacidén de las asociaciones con las comunidades
locales y la sociedad civil.
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Las caracteristicas de este programa se enmarcan en la estrategia
anteriormente descrita, ya que el mismo prioriza la eficiencia en
la gestidén municipal y el financiamiento de infraestructura basica
por su importancia para mejorar la calidad de vida de las poblacio-
nes mas carentes y la generacién de empleo. La adicionalidad que
ofrece el Banco a través de su participacidén en este programa, es
la de fomentar el esfuerzo fiscal y la eficiencia de las inversiones
que se destinan a la infraestructura bédsica, lo que podria a mediano
plazo generar experiencias extendibles a otros Estados del Brasil.
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ITI. EL PROGRAMA

Objetivos

El objetivo general del programa es apoyar a los Municipios para
mejorar la calidad de vida de la poblacién, en especial la de los
estratos de bajos ingresos y al gobierno estatal en su estrategia
urbana de prestacidn de servicios y generacidén de empleo.

Para lograr estos objetivos, el programa apoyara:

a. El desarrollo y fortalecimiento de los Municipios, las Asocia-
ciones de Municipios y los Odrganos estatales responsables y/o
que participan en el desarrollo urbano, en sus aspectos insti-
tucionales, financieros y técnicos, con el propdésito de mejorar
su eficiencia y la cobertura de los servicios que prestan;

b. El mejoramiento de la eficiencia fiscal de los Municipios
mediante la promocidn de la recuperacién de costos, la raciona-
lizacién del gasto, la reforma administrativa y la realizacién
de estudios para perfeccionar el sistema de transferencia de
recursos;

c. Mecanismos que aseguren que el sistema de financiamiento de
proyectos municipales por el Estado sea transparente, redu-
ciendo la discrecionalidad;

d. Una mayor participacién de la sociedad civil organizada en 1la
priorizacién, ejecucidén Y evaluacidn de inversiones
municipales; y

e. La rehabilitacidén, ampliacién y construccién de obras de
responsabilidad municipal y de ambito estatal cuyos beneficia-
rios directos son los Municipios.

Descripcidn
El programa comprenderia los Subprogramas de Desarrollo y Fortaleci-
miento Institucional vy de Inversiones que se describen a

continuacidn:

1. Subprograma_ de Desarrollo v Fortalecimiento Institucional
(US$23 millones)

Este subprograma estd dirigido a mejorar la eficiencia de 1los
organismos responsables por el disefio e implementacidén de politicas
sectoriales de desarrollo urbano y la planificacidén, financiamiento,
supervisién y evaluacién de proyectos de inversidén, tales como el
Fondo de Desarrollo Urbano y la Fundacién para la Asistencia a los
Municipios del Estado de Parand (FDU/FAMEPAR), los Municipios, las



Asociaciones de Municipios, el Instituto Ambiental de Parand y la
Secretaria de Estado de Salud. Los recursos serian transferidos con
cardcter no reembolsable y se utilizarian para contratar aproxima-
damente 3.500 a/p de servicios de consultoria, de los cuales
1.625 a/p serian consultores individuales y 1.875 a/p de firmas
consultoras. El subprograma consta de los siguientes componentes:

a. Componente de desarrollo institucional (US$17 millones)

Este componente incluye los organismos y las acciones gque se
detallan a continuacidn:

(i) Fondo de Degsarrollo Urbano/Fundacién para la
Asistencia a los Municipios del Estado de Parana
(FDU/FAMEPAR) (US%2,5 millones)

El Fondo de Desarrollo Urbano (FDU) es en la actualidad una cuenta
a través de la cual se financian proyectos municipales, mientras
gue la Fundacidén para la Asistencia a los Municipios del Estado de
Parand (FAMEPAR) es un Organo plblico que presta asistencia técnica
a los Municipios y sus Asociaciones legitimas. Afn dentro de las
limitaciones y rigideces propias del sector piblico, la SEDU ha
utilizado con relativa eficiencia ambos mecanismos institucionales
para financiar y supervisar proyectos de inversién municipales y
estatales y prestarle asistencia técnica a los Municipios y sus
Asociaciones legitimas.

El proceso de desarrollo institucional que se persigue apoyar con
este programa, consiste en hacer converger ambas entidades en una
institucién ptblica de derecho privado, que administre, bajo
convenio de gestién con el Estado, fondos plblicos destinados a
proyectos de inversién municipal y preste asistencia a los
Municipios y sus Asociaciones legitimamente constituidas. Dicha
institucidén tendria mayor flexibilidad para captar recursos en los
mercados financieros y de capitales que el FDU actual y se converti-
ria ademds, en un facilitador de la movilizacidén del ahorro privado
para el desarrollo urbano. Adicionalmente la nueva institucidn
tendria mayor autonomia para: a) asignar recursos financieros
usando criterios de eficiencia; b) supervisar, evaluar y auditar el
uso de recursos; c¢) diseflar e implantar politicas modernas de
recursos humanos; y, d) fortalecer las relaciones con la comunidad.

Bajo este nuevo arreglo institucional la Secretaria de Estado de
Desarrollo Urbano continuaria con la responsabilidad de establecer
las politicas sectoriales de desarrollo urbano y planificar el uso
de los recursos en funcidén de factores de eficiencia y eficacia,
guedando la nueva institucidén de derecho privado con la responsabi-
lidad de aplicar dichas politicas, realizar estudios sectoriales e
implementar el sistema de informacidn de proyectos diseflado con
recursos de operaciones anteriores a esta y divulgar sus resultados.

Dentro de este componente se financiarian servicios de consultoria
por aproximadamente 30 a/p para llevar a cabo las siguientes
acciones: a) preparar y/o actualizar los instrumentos legales vy
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reglamentarios gque requiere el desarrollc institucional del
FDU/FAMEPAR; b) preparar e implementar el plan de racionalizaciédn
de la planta de personal actual del FDU/FAMEPAR; y, c) fortalecer
la capacidad técnica y administrativa de la nueva institucién.
Adicionalmente, se realizarian los siguientes estudios: a) desarro-
llo de mercado de bonos municipales; b) securitizacion de deuda
municipal; ¢} clasificacién de riesgo de Municipios.; y d) adecuacién
de la férmula actualmente utilizada para transferirle a los Munici-
pios los recursos provenientes del ICMS, de modo que se incentive la
movilizacién de recursos locales y la racionalizacién del gasto. Los
términos de referencia de estos estudios serdn presentados a conside-
racién del Banco dentro de los 90 dias siguientes a la firma del
eventual contrato de préstamo.

(ii) Municipios (US$14,5 millones)

Se procura mejorar la administracidén municipal para otorgarle mayor
eficiencia en el gasto e incrementar la movilizacién de recursos
propios locales. Los recursos se utilizarian para: a) racionali-
zar ndéminas, b) pagar retiro anticipado de personal, y c) contratar
2.895 a/p (3,6 a/p por Municipio) de servicios de consultoria para
diseflar e implementar nuevos sistemas de planificacién y gestidn de
inversiones o mejorar los existentes, reentrenar personal, perfec-
cionar los sistemas de informacidén y fortalecer las relaciones con
la comunidad. Para estos propdsitos, siguiendo la metodologia
indicada en los Municipios de la muestra (pArrafo 2.14 a.) los
Municipios restantes presentardn a FAMEPAR su plan de desarrollo
institucional con indicacién de las A&4reas que serian objeto de
mejorias, los costos, el calendario previsto para su implantacién y
los indicadores de resultado que se utilizarian para su evaluacidén.

Cabe sefialar que el financiamiento de proyectos de infraestructura
municipal, no sufriria demora por las acciones de desarrollo
institucional del FDU/FAMEPAR vy de los Municipios detalladas
anteriormente, debido a que las mismas persiguen fundamentalmente
introducir ajustes a los mecanismos institucionales que estdn en
funcionamiento en la actualidad, con el propdsito de elevarlos a
mejores niveles de eficiencia, pero siempre dentro de un proceso que
se iria implantando paralela y gradualmente al financiamiento de
proyectos de infraestructura que surjan de la demanda y cumplan con
los criterios de elegibilidad de este programa.

b. Componente de fortalecimiento insgtitucional (US$6 millones)

Este componente tiene el propdsito de aumentar la capacidad geren-
cial, técnica y administrativa de las Asociaciones de Municipios,
el Instituto Ambiental de Parand y la Secretaria de Estado de
Salud. En total se contratarian 575 a/p para desarrollar las
siguientes acciones: i) Asociaciones de Municipios: mejorar la
capacidad de supervisar y evaluar proyectos de inversién y los
sistemas de informacidén; 1ii) Instituto Ambiental de Parana:
capacitar su personal en gestién y tecnologia ambiental y en el
disefio e implantacién de sistemas de informacidén ambiental y 1la
divulgacién de sus resultados; vy, 1iii) Secretaria de Estado de
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Salud: capacitar al personal de las unidades de hemoterapia y de
apoyo al diagnéstico y vigilancia epidemiolégica en el uso de
sistemas de informacidén, mejorar la planificacién de galud a nivel
municipal y crear mecanismos para divulgar informaciones de salud.

2. Subprograma de Invergidn (US$369 millones)

El propésito de este subprograma es mejorar la calidad, aumentar la
cobertura y ampliar la oferta de servicios urbanos sociales. Este
subprograma consta de los siguilentes componentes:

a. Componente de servicios basicos: (US$309 millones), destinado
a mejorar y ampliar la infraestructura urbana que presta servi-
cios a la poblacién en general, tal como iluminacién de vias
puiblicas, conexiones domiciliarias, pavimentacién de calles,
construccidén y reparacidén de puentes y viaductos, terminales de
transporte urbanos y municipales, recuperacién de &reas degra-
dadas, obras de control de erosidén y drenaje, construccidén de
sistemas sencillos para la provisidén de agua potable, trata-
miento de aguas negras y recoleccidén, transporte y disposicién
final de residuos so6lidos, adquisicién de equipos, maquinarias
y vehiculos y rehabilitacién de archivos municipales.

b. Componente de servicios sociales focalizados: (US$30 millones)
con el objeto de mejorar la cobertura y calidad de los servi-
cios sociales que mds directamente atienden a los pobres, tales
como albergues infantiles, centros de asistencia a trabajadores
estacionales, centros de convivencia familiar y de proteccidén a
la infancia y adolescencia, &reas recreacionales y deportivas,
centros y puestos de salud, hospitales, centros culturales,
bibliotecas y adquisicidén y distribucidén de una canasta béasica
de medicamentos.

c. Componente de apoyo al micro y pequefioc productor: (US$30 millo-
nes), que persigue mejorar y/o crear infraestructura basica
para denerar nuevos empleos, facilitar la comercializacidén de
productos y el intercambio de experiencias entre pequefios
productores. Los recursos se destinardan a la construcciédn e
instalacién de Dbarracones industriales 4/ vy comerciales,
bodegas de almacenamiento de cal, secadores de granos, plantas
sencillas ©para procesamiento de productos agropecuarios,
mataderos y camaras frigorificas.

Dimensionamiento

Para el dimensionamiento del programa se consideraron los
siguientes factores:

Son edificaciones con instalaciones eléctrica e hidrdulica basicas,
aptas para alojar microindustrias incipientes por un plazo suficiente
para su consolidacién definitva. Se plantea gque su propiedad sea
municipal y se asigne por medio de contratos de alquiler.
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a. Las necesidades de desarrollo y fortalecimiento institucional

se determinaron a partir del diagndéstico de 24 Municipios, de
FDU/FAMEPAR, de 8 Asoclaciones de Municipios, del Instituto
Ambiental de Parand y de la Secretaria de Estado de Salud. El
diagnostico permitié identificar y definir en los Municipios
122 acciones de desarrollo institucional con un costo promedio
de US$200.000 por Municipio, el que expandido a los restantes
347 Municipios alcanzaria el equivalente de US$69,4 millones.
El costo de las acciones de fortalecimiento institucional de
las Asociaciones de Municipios, el IAP y la SESA alcanzaron la
cifra de US$5,8 millones. Estos montos fueron ajustados a
US$23 millones tomando en cuenta que algunas de las acciones
previstas habian sido realizadas y que existe disponibilidad de
otros recursos para estos propdsitos;

b. El déficit de inversidén en infraestructura urbana que alcanza a

aproximadamente US$2.000 millones fue estimado a partir de una
encuesta a 65 Municipios que resultd en la identificacién de
132 proyectos de inversidn por un monto estimado en US$75 millo-
nes, los cuales sirvieron como muestra para este programa y de
una demanda de 832 proyectos en diversas fases de desarrollo.
En este contexto, el programa solo atenderia una fraccidn de
dichas necesidades, con base al orden en el cual se presenten
las solicitudes de los Municipios, siempre y cuando estos
cumplan con los criterios de elegibilidad correspondientes.

c¢. Adicionalmente, se tomd en cuenta la capacidad institucional de
la Secretaria de Desarrollo Urbano, los Municipios y los demds
organismos participantes para llevar adelante el programa,
medida por los 1.200 proyectos que fueron preparados y ejecuta-
dos en los uUltimos cinco afios, la identificacidén y preparacidn
de los proyectos de la muestra y el apoyo al desarrollo y
fortalecimiento institucional previstos en este programa; v,

d. Finalmente, se calcularon los costos en que incurriria la SEDU
v los organismos participantes en la administracién, supervi-
sién y evaluacién del programa, tomando en cuenta los costos de
operaciones similares ejecutadas mas los costos de manteni-
miento vy operacidn.

Costo v financiamiento

1. Costo

El costo total estimado del programa asciende al equivalente de
US$415 millones y se detalla a continuacidn:



Cuadro II-1
COSTO Y FUENTES DE FINANCIAMIENTO a/
(US$ millones)

8 - CATEGORIA = : BID | LOCAL | ToTAL | %
1. Administracién 13,0 7,0 20,0 48
2. Subprograma de desarrollo y fortalecimiento institucional 13,0 10,0 23,0 5,5
2.1 Componente de desarrollo institucional 10,0 7,0 17,0 4,0
2.2 Componente de fortalecimiento institucional 3,0 3,0 6,0 1,5
3. Subprograma de inversiones 220,51 149,0 369,51 89,0
3.1 Componente de servicios basicos 178,51 131,0 309,51 75,0
3.2 Componente de servicios sociales focalizados 20,0 10,0 30,0 7.0
3.3 Componente de apoyo al micro y pequeno productor 22,0 8,0 30,0 7,0
Subtotal 246,51 166,0 412,51 99,0
4, FNV 2,49 2,49 1,0
TOTAL 249,0 1660 4150 | 1000
PORCENTAJE 60 40 100 -
a/ Las autoridades nacionales estan diligenciando un cofinanciamiento por un monto equivalente a US$83 millones
del OECF, el que se sumaria a los recursos del Banco y del aporte local sefalados en este cuadro. Se espera
una decisién definitiva al respecto en los primeros meses de 1996.
2. Financiamiento del Banco
2.16 El financiamiento estaria constituido por un préstamo por
US$249 millones en divisas con cargo a los recursos del capital
ordinario del Banco, lo que representa el 60% del costo total del
programa. Este porcentaje se justifica tomando en cuenta que el
programa es focalizado hacia los grupos de bajos ingresocs, de
acuerdo a lo establecido en el parrafo 2.15 del documento AB-1704
de la Octava Reposicidén de Recursos del Banco. Con base en el
conteo de beneficiarios del proyecto de la muestra el nimero de
beneficiarios de bajos ingresos corresponde al 72% 5/.
3. Aporte local
2.17 El aporte local por el equivalente a US$166 millones provendria del
FDU (US$66 millones); de 1los Municipios (US$44 millones) vy del
Estado (US$56 millones). Para determinar la composicidén y monto
del aporte local que estaria disponible para la ejecucidn del
programa, se considerd la capacidad de endeudamiento y financiera
de los Municipios, la proyeccidén financiera del FDU en los prdximos
cinco afios, y el examen de la situacidén financiera del Estado en
los Gltimos tres afios y la proyeccidén financiera para 1996.
5/ Linea de pobreza R$91 per cdpita por mes.



III. EJECUCION DEL PROGRAMA

Garante v prestatario

El garante seria la Repiblica Federativa del Brasil, quien solamente
garantizaria el servicio de la deuda. El prestatario seria el Estado
de Parand. La garantia de los subpréstamos seria la cuarta parte del
ICMS que corresponde a los Municipios.

Ejecutor

El programa serd ejecutado por la Secretaria de Estado de Desarrollo
Urbano (SEDU) a través de la Unidad de Gerenciamiento (UG),
establecida para la ejecucién de los programas financiados por el
Banco Mundial. Esta unidad cuenta con una planta de personal de buen
nivel técnico, sistemas administrativos sélidamente implantados y una
infraestructura adecuada para la ejecucién del programa. La UG serd
responsable por la administracidén, coordinacidén, supervisidén vy
evaluacidén de este programa, y de las relaciones con el Banco, las
entidades participantes y la comunidad. Asimismo la UG tendria la
responsabilidad por autorizar al BANESTADC el desembolso de los
recursos del programa.

El esquema descentralizado de ejecucidén del programa prevé ademas
la participacidén los siguientes organismos:

1. La Fundacién Instituto de Asistencia a los Municipios del Estado
de Parand (FAMEPAR)

La FAMEPAR, junto a sus cinco oficinas regionales, es un organismo
vinculado a la SEDU, los cuales serdn responsables por: i) aprobar
proyectos de inversidén cuyos costos sean superiores a US$200.000 e
inferjiores a US$1 milldén; 1ii) prestar asistencia técnica a 1los
Municipios y a las Asociaciones de Municipios; 1iii) realizar el
control contable del FDU; vy iv) administrar el subprograma de
desarrollo y fortalecimiento institucional. Este organismo, adquirid
experiencia en la ejecucién de los dos programas financiados por el
BIRF; prepard, en consulta con los Municipios y Asociaciones de
Municipios, el subprograma de desarrollo y fortalecimiento institu-
cional que forma parte de este programa, y cuenta con una dotacién
de personal capaz de llevar a cabo las tareas descritas.

2. Las Asociaciones de Municipios (AM)

Las 18 Asociaciones de Municipios existentes, son entidades de
derecho privado sin fines de lucro (ONG), integradas por Municipios
de diversas regiones geograficas del Estado para discutir problemas
comunes e intercambiar experiencias. Actualmente reciben apoyo
limitado de la SEDU para cubrir el costo de sus actividades. Para
los propdsitos de este programa, estas Asociaciones tendrdn a su
cargo apoyar a los Municipios en la preparacidn de los proyectos de
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inversidn, la inspeccidén y supervisidén de obras, la aprobacidén de
proyectos cuyos costos sean inferiores a US$200.000 vy de realizar
licitaciones de obras y equipos para un grupo de Municipios por
razones de economia de escala. Para llevar a cabo estas tareas las
Asociaciones recibirian recursos, a cargo del aporte local, equiva-
lentes al 2,5% del costo de las obras municipales, se fortalecerian
institucionalmente a través de consultorias especializadas en
supervisién y evaluacidén de proyectos e incrementarian su planta de
personal hasta alcanzar como minimo ocho profesionales y personal
administrativo.

3. Los Municipios

Los Municipios serdn responsables por la preparacidén y ejecucién de
sus proyectos de inversidén y sus planes de desarrollo institucional,
en ambos casos con el apoyo de las Asociaciones de Municipios y de
FAMEPAR, respectivamente.

4. Instituto Ambiental de Parand (IAP)

Tendria como funciones verificar y certificar, previamente a la
aprobacidén de los proyectos, que los mismos cumplan los criterios
de elegibilidad ambiental del programa Yy participaria en la
fiscalizacién de los mismos.

5. Compafiia Paranaense de Saneamiento (SANEPAR)

Este organismo tendrd la responsabilidad de preparar los proyectos
de sistemas de agua potable y alcantarillado sanitario, someterlos
a la SEDU para su financiamiento, realizar las licitaciones perti-

nentes, ejecutarlos y supervisarlos. SANEPAR consultaria a los
Municipios sobre la prioridad del proyecto, la tecnologia que se
usaria y los costos envueltos. La SANEPAR tiene larga experiencia

en la formulacidén vy ejecucidédn de programas financiados por el Banco
y otras organizaciones internacionales.

6. Compafiia de Energia Eléctrica de Paranid (COPEL)

Esta institucidn preparard los proyectos de electrificacidn de vias
urbanas y conexiones domiciliarias que serian aprobados por la
SEDU; adicionalmente realizard 1las licitaciones pertinentes vy
ejecutard y supervisard la implantacién de los mismos.

7. Secretaria de Estado de Salud (SESA)

La Secretaria es responsable por la elaboracién de programas
estatales de salud, de los cuales, en consulta con los Municipios,
formula los proyectos de aplicacién local, que serian posterior-
mente sometidos a la aprobacidén de la SEDU. La Secretaria seria
responsable ademds por realizar las licitaciones y ejecutar vy
supervisar la implantacién de los proyectos aprobados.
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8. Banco del Estado de Parand (BANESTADO)

El BANESTADO seria el agente financiero del programa, funciones que
serian absorbidas por 1la nueva institucidén puablica de derecho
privado que surja de la reforma del FDU/FAMEPAR actual, la que
tendria capacidad para manejar y captar recursos. Para formalizar
el traspaso de los recursos del eventual préstamo y la contrapar-
tida local al BANESTADO el prestatario establecerd una cuenta en el
BANESTADO administrada y operada por la SEDU.

Normas de eijecucidn

Las relaciones entre la SEDU/UG y los organismos participantes
descritos anteriormente, se establecerdn mediante convenios. Las
relaciones entre el BANESTADO y los organismos beneficiarios de los
recursos para inversidén en proyectos, se establecerdn mediante
contratos de subpréstamo. Los recursos para desarrollo y fortale-
cimiento institucional serdn traspasados por la SEDU a los organis-
mos beneficiarios con cardcter no reembolsable. La ejecucidén del
programa se ajustaria, bésicamente, a los requisitos, normas vy
procedimientos operativos, técnicos y financieros establecidos en:
i) las estipulaciones que se establezcan en el eventual contrato de
préstamo; y ii) el Reglamento Operativo del programa (Anexo III-1).
La puesta en vigencia del Reglamento Operativo y 1la firma del
conjunto de convenios que formalizan la aprobacidén de un proyecto
de inversién o de desarrollo y/o fortalecimiento institucional por
un Municipio o cualquiera de las organizaciones participantes,
serian condiciones previas al primer desembolso.

Periodo de ejecucién vy plazo para el compromiso de los recursos

El programa se ejecutaria en cuatro afios, con tres afilos para el
compromiso de los recursos, ambos plazos contados a partir de la
vigencia del eventual contrato de préstamo.

Reglamento Operativo

Este Reglamento contiene, entre otros aspectos, el mecanismo para
la asignacién de recursos a los Municipios y a las organizaciones
estatales participantes, los criterios de elegibilidad de Munici-
pios, entidades estatales, sectores y proyectos, los modelos de
convenios y de pliego para licitaciones de bienes y servicios, y de
contratos respectivos, y los manuales operativo y de seguimiento
del programa. Las partes principales del Reglamento Operativo son:

1. Distribucidn de log recursos del programa

a. A los Municipios

El sistema de distribucién de recursos a los Municipios propuesto
tiene como objetivos: i) asegurar que los Municipios de menor
capacidad ejecutiva tengan acceso inicial a los recursos, sin
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comprometer la utilizacidn total y oportuna de los mismos por parte
de los Municipios mas eficientes; y, ii) apoyar el esfuerzo fiscal
propio y la eficiencia administrativa de los Municipios.

Los recursos para proyectos de inversidn seradn distribuidos a los
Municipios de acuerdo a los siguientes procedimientos:

a.

Inicialmente, 50% de estos recursos serdn asignados usando los
siguientes criterios: i) en proporcidén a la poblacién urbana
de los Municipios; ii) adicionalmente USS$1,2 millén para las
ciudades polos del eje de desarrollo (Londrina, Cascavel,
Maringa, Ponta Grossa y Guarapuava) y US$500.000 para las
ciudades subpolo del eje de desarrollo (Telemaco Borba, Campo
Mourdo, Ibipord, Cambé, Rolandia, Apucarana, Arapongas Yy
Laranjeiras do Sul), dicha distribucién se basa en la hipdtesis
de que estas ciudades proporcionan servicios en &reas mayores
que sus jurisdicciones; y iii) US$1,4 milldén distribuidos en
adreas especiales, las cuales se han definido con base en su
menor desarrollo sociocecondédmico relativo.

El 50% de los recursos restantes, seran distribuidos a partir
del segundo semestre de 1997, siguiendo entre otros, criterios
de eficiencia en los gastos, esfuerzo fiscal y cumplimiento de
las metas establecidas para los proyectos municipales y de las
metas relacionadas con los indicadores de eficiencia adminis-
trativa y financiera. Por otro lado, serdn asignados recursos
adicionales para aquellos Municipios que postulen a la implan-
tacidén de reformas administrativas. A estos efectos, el pres-
tatario, a través del organismo ejecutor, deberad presentar a
satisfaccién del Banco, dentro de 1los 12 meses contados a
partir de la firma del contrato de préstamo, la metodologia
para la distribucidén de dichos recursos.

Con la distribucidén del primer 50% de los recursos se asegurard
que se atienda la demanda de proyectos de inversién en los
primeros 18 meses de ejecucidn; este tiempo se estima sufi-
ciente para gque se haya diseflado, acordado y divulgado la
férmula para la distribucidén del restante 50% de los recursos.

En el segundo semestre de 1997 se procederd a la cancelacidén
del saldo no comprometido &/ del 50% de los recursos asignados
inicialmente. Dicho monto se distribuird siguiendo los procedi-
mientos sefialados en el literal b. anterior.

b. Entre las organizaciones estatales participantes del programa

La distribucién de recursos se hard de acuerdo al monto de los
proyectos presentados por estas organizaciones, que cumplan con los

Se entiende por compromiso de recursos la firma de contrato de
obras, servicios y/o adquisicién de bienes.
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siguientes criterios: a) COPEL: proyectos de conexiones domici-
liarias que atiendan a poblaciones de hasta tres salarios minimos,
a moradores que habiten casa de hasta 60 m* y que la extensién de

la red no supere los 155 m. Estos criterios facilitarian la foca-
lizacién de las inversiones a los grupos de menores ingresos;
b) SESA: ampliacidén de cobertura de servicios de bdsicos de salud

en beneficio de poblacicnes de baja renta; y, <) SANEPAR: amplia-
cidén de sistema de agua potable y alcantarillado para ciudades con
menos de 100.000 habitantes, dado que los sistemas mas complejos se
financian con otros recursos.

Dicha distribucién seguiria los siguientes procedimientos: a) ini-
cialmente se asignarian el 50% de los recursos en proporcidén al
costo del plan de inversidn elegible presentado por cada institu-
cién a la SEDU; b) los fondos no asignados segin el literal anterior
estaran disponibles para las entidades estatales gue hayan
comprometido el 100% de sus cupos iniciales; y, c¢) al 30 de junio
de 1997, se procederd a la cancelacidén de los saldos no comprometi-
dos y a incorporar estos montos al saldo disponible del programa.

2. Limites autdnomos

El objetivo que se persigue al establecer los limites autdnomos que
se detallan a continuacidn, es fortalecer el proceso de descentra-
lizacidén y agilizar los tramites inherentes a la aprobacidn vy
ejecucidn de proyectos.

a. Asociaciones de Municipios

Las Asociaciones de Municipios tendran autoridad para aprobar el
financiamiento de proyectos cuando el monto total de cada proyecto
indivisible sea igual o inferior al equivalente de US$200.000.

b. FAMEPAR

Si el costo del proyecto es superior a US$200.000 e inferior a
US$1 milldén, la AM lo someterd a la aprobacién de FAMEPAR y si es
de US3%1 milldén o excede dicho limite, la FAMEPAR lo someterd a la
UG/SEDU. En los casos en que costo del proyecto sea de USS$5 millo-
nes o monto superior, la UG/SEDU lo someterd a consideracidén del
Banco.

3. Criterios de eleqgibilidad

a. De los Municipios

Son elegibles todos los Municipios del Estado, con excepcidén de
Curitiba, gue cumplan con las siguientes condiciones: i) autoriza-
cién del Banco Central de Brasil para endeudamiento, la que se basa
en la capacidad del Municipio para pagar su deuda y se aplica a
todos los Municipios del pais; 1i) presentar la ley de la Céamara
Municipal autorizdndolo a endeudarse; iii) presentar una relacién
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entre ingresos y gastos corrientes igual o superior a uno. En el
cdlculo de esta relacidn, los recursos de las transferencias de los
gobiernos federal y estatal previstos en la legislacién vigente
seran considerados como ingresos, pero las transferencias discre-
cionales no lo son. Los Municipios que no alcanzan esta relacién,
deberan solicitar recursos para su reforma administrativa en el
marco del componente de desarrollo institucional de este programa;
y, 1v) estar al dia en el cumplimiento de las cldusulas de
contratos anteriores.

b. De las entidadeg estatales

Serian elegibles SESA, SANEPAR y COPEL desde que cumplan con los
siguientes criterios: i) SESA: demostrar que cuenta con recursos
presupuestarios suficientes de contrapartida; ii) SANEPAR y COPEL:
estar autorizada por el Banco Central para endeudarse por este
monto; demostrar que los recursos provenientes de la aplicacidén de
tarifas son suficientes para cubrir sus gastos de operacién,
administracién y mantenimiento y, adicionalmente, cubrir el servicio
de la deuda del subpréstamo y de otros financiamientos contratados;
vy, estar al dia con el cumpliendo de 1las clausulas de contratos
anteriores.

4. Criterios de elegibilidad por tipo de provecto v sectores de
actividades

Para cada tipo de proyecto, el Reglamento Operativo contiene
criterios técnicos, econdmicos, financieros, ambientales vy de
reasentamiento humano. El cuadro siguiente ilustra resumidamente
algunos ejemplos:



Cuadro -1

CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD DE PROYECTOS DE INVERSION

)E PROYECTO

TECNICOS

ECONOMICOS

FINANCIEROS

AMBIENTALE

strial

Compatibilidad del edificio con su
fundacién y obediencia a la
zonificacién en el uso del suelo.

Estudio de mercado y andlisis
privade.

Recuperacién de costo por cobro
de alquiler.

Evitar areas de fragibilid
ecolégica, asegurar la re
disposicién de residuos.

til

Coherencia entre el
dimensionamiento y la demanda.

Solucién de minimo costo.

Recuperacién de costos a través
del presupuesto municipal.

Evitar areas de fragilidac
y asegurar recoleccién y
disposicién de residuos.

Compatibilidad del edificio con sus
funciones.

Costo méximo de US$450 por m2.

Recuperar los costos de inversién,
operacién y mantenimiento.

Asegurar la recoleccién !
disposicién de residuos
del agua de consumo.

‘vias urbanas

Atender la norma de COPEL.

Solucién de minimo costo y anélisis
beneficio-costo con una tasa interna
de retorno mayor o igual al 12%.

Demostrar que el cobro de los
servicios cubre los costos de
operacion y de mantenimiento y los
gastos incrementales.

N/A

de vias urbanas

Justificacion de las obras y
coherencias con el plano de
desarrollo urbano.

Solucién de minimo costo.

Recuperacién de costo mediante
cobros a los beneficiarios en no
menos de un 70% del valor total de
la inversién.

Construir desaglies de a
pluviales donde no exist

ansporte urbano

Andlisis de alternativa de
localizacién y compatibilidad del
edificio con las funciones.

Anélisis de costo-beneficio con tasa
interna de retorno mayor o igual al
12%.

Recuperacién de costo

Asegurar recoleccién de
sélidos y disposicién de
potable y evitar construir
de fragilidad ecolégica.

ie abastecimiento de

Evaluacién de redes de acuerdo
con el plan municipal de
saneamiento.

Estudio comparativo de soluciones
de los sistemas propuestos.

Anélisis de beneficio-costo con tasa
interna de retorno mayor o igual al
12%.

Recuperacién de costo mediante
cobro de tarifas.

Evitar areas de fragilidac

fduo sdlido

Atender las normas de operacién
del sistema de recoleccién y
disposicién final de residuos
sélidos.

Andlisis de beneficio-costo con tasa
interna de retorno mayor o igual al
12%.

Recuperacién de costo mediante
cobro de tarifas.

Evitar areas de fragilidad
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En la preparacidén del programa se elabord una muestra de 132 pro-
yectos, de los cuales 114 cumplen con los criterios anteriormente
seflalados.

5. Mecanismos de recuperacidn de costos

Las tasas, tarifas, contribucidén por mejoras e impuestos deberén
recuperar como norma general, los costos de operacién, administra-
¢idén, mantenimiento e inversién (en 1la medida de lo posible
teniendo en cuenta las condiciones sociocecondémicas de la poblacién) .
Cuando no se pueda identificar claramente a los beneficiarios del
proyectoc o no se justifique la discriminacién, se utilizaran 1los
ingresos generales de los Municipios como mecanismo de recuperacién.
En estos casos se deberd demostrar que el proyecto no generaré
déficit en la cuenta corriente del Municipio.

6. Fiscalizacién v supervigiédn de lasg obras

La fiscalizacidén de las obras serd responsabilidad del Municipio o
de la entidad estatal contratante o mediante la utilizacidén de
consultores o firmas especializadas. La supervisidén de las obras
contratadas por los Municipios serd responsabilidad de la Asocia-
cién de Municipio correspondiente y en los casos de las organiza-
ciones estatales la supervisidn serd realizada por la SEDU. Los
costos en que se incurran por estos conceptos podrdn reconocerse
como parte de los costos del proyecto.

7. Términos v condiciones del traspaso de recursos

El prestatario traspasard los recursos del préstamo y de la contra-
partida estatal al FDU en caradcter no reembolsable. Este traspa-
sard los recursos para proyectos de inversidén a los subprestatarios
en plazos variables segin el tipo de proyecto,los cuales no podran

ser superiores a la vida 1til del proyecto. La tasa de interés
cobrada sera equivalente a la tasa de interés de largo plazo (TJLP)
mids 6 (seis) puntos percentuales. Sin embargo, en los casos de

proyectos sociales focalizados y de saneamiento, el Estado subsi-
diaria parte de las inversiones, cuando la condicién socioecondmica
de la poblacién lo requiera.

Los recursos para desarrollo y fortalecimiento institucional se
traspasarin con cardcter no reembolsable.

Aspectos ambientales

Los impactos del programa sobre el medio antrépico — la poblacién
en general y la poblacidén de bajos ingresos en particular — serian
sumamente positivos. En este sentido, se pueden sefialar 1los
siguientes impactos positivos especificos sobre el medioc ambiente y
las poblaciones: i) mejoria de los indicadores de salud piblica a
través de la implantacién de los sistemas de agua potable, alcanta-
rillado y tratamiento de aguas servidas y recoleccién y disposicién
final adecuada de desechos sdélidos municipales, comerciales e
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industriales; ii) beneficios a la poblacidén afectada por el procesoc
de reasentamiento y urbanizacién a través de las mejorias de las
condiciones sanitarias, salud y vivienda; iii) control de erosién y
sedimentacién a través de la recuperacién de A&reas degradadas e
implantacién de sistemas de alcantarillado pluvial; iv) mejoramiento
socioecondémico a través de proyectos de pavimentacién y obras
conectadas al desarrollo del micro y pequefio productor; v) mejor
proteccidén del medio ambiente a través del fortalecimiento de las
entidades ambientales y de sus técnicos; y, vi) medidas que lleva-
ran a la descentralizacidén de la gerencia ambiental en Parana.

Los principales impactos ambientales negativos de los proyectos de
la muestra son de caracter temporal y de pequefios riesgos, entre
los cuales se destacan los siguientes: 1) remocidén de la vegeta-
cién; ii) ubicacién inadecuada de las obras; i1ii) contaminacién de
las aguas superficiales; iv) produccién de desechos de construccidn;
v) erosién del suelo; vi) generacién de polvos; y, vii) produccidén de
aguas servidas y desechos liquidos.

Para minimizar los impactos negativos descritos se ha previsto que
los proyectos cumplan con las medidas de proteccidn y mitigacién
ambiental que forman parte de los criterios de elegibilidad del
programa. Tales medidas incluyen entre otras: evitar la ubicacidn
de obras en &4reas de fragilidad ecolégica, gque sirven de abasteci-
miento de agua; arborizar y rehabilitar el suelo; tratar las aguas
servidas antes de su lanzamiento en el cuerpo receptor de conformi-
dad con la clasificacién ambiental de dichas aguas, no perjudicar
sus usos presentes o futuros; tratar y disponer adecuadamente de
todos los desechos s6lidos y liquidos generados durante las fases
de ejecucidn y operacidén; asociar el alcantarillado pluvial a los
proyectos de pavimentacidn; e involucrar a la poblacién beneficiada
y afectada. Para asegurar la implantacién de estas medidas y la
viabilidad ambiental del programa, se prestard asistencia a las
instituciones responsables por los aspectos ambientales de 1los
proyectos. La Unidad de Gerenciamiento del programa, incluird en
los informes anuales indicaciones sobre el cumplimiento de los
criterios de elegibilidad ambientales y 1los resultados de la
fiscalizacidn ambiental del programa.

Sequimiento del programa

Durante la ejecucidn del programa el prestatario, a través del
organismo ejecutor, dJdeberd presentar al Banco, informes anuales
acerca de los resultados de la implantacidén del programa, dentro de
los 90 dias contados a partir de la fecha de cierre de cada afio
calendario.

Dichos informes deberdn contener, entre otros aspectos, lo siguiente:
i) grado de eficiencia alcanzado en la ejecucidén del programa en
términos del nimero de proyectos aprobados vy ejecutados por
sectores, montos asignados y gastados y numero de beneficiarios de
bajos ingresos atendidos; ii) nmero y resultado de implantacidén de
las acciones de desarrollo institucional del FDU/FAMEPAR vy 1los
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Municipios; iii) nGmero y resultado de la implantacién de las
acciones de fortalecimiento institucional implantadas en el IAP,
SESA y las Asociaciones de Municipios; iv) el impacto del programa
sobre la situacién fiscal, administrativa y operativa de 1los
Municipios; v) el impacto del programa en la cobertura y calidad,
operacidén y mantenimiento de los servicios; y, vi) recuperacidén de
costos. A estos efectos, se utilizardn los indicadores y metas
fijados en el marco 1ldgico del programa {Anexo III-2).

Basado en los informes de seguimiento, el Banco y el prestatario
realizaran una revisidén anual conjunta del avance y logros del
programa a los 30 dias siguientes de 1la presentacidén de cada
informe anual. Si de las reuniones anuales y/o de la revisién de
los informes presentados, el Banco no encuentra satisfactorio el
estado de ejecucidn del programa, el ejecutor deberad presentar
dentro de los 60 dias siguientes los informes complementarios en
los que manifieste las medidas que implantard para ajustar la
ejecucidn, el cronograma y presupuesto correspondientes.

Adguisiciones de bienes v servicios

1. Bienes

Las adquisiciones de bienes y las contrataciones de
construccidén se llevardn a cabo conforme a los
estipulados en el Anexo B del contrato de préstamo. La licitacidén
piblica internacional serd obligatoria para adquisiciones cuyo
valor exceda US$350.000 para bienes y USS$5 millones para obras de
construccibén. Estos limites se justifican tomando en cuenta que en
proyectos similares en el pais, sblo se presentan concursantes del
exterior cuando los montos son superiores a dichos limites. En
efecto, durante el periodo diciembre 1990 a junio 1995, el ejecutor
celebrd 1.112 licitaciones por limites promedio de US$310.000 para
bienes y US$3,9 millones para obras y no se presentaron ofertantes
extranjeros.

obras de
procedimientos

Las licitaciones por montos inferiores a estos limites procederéan
de acuerdo con la legislacidn nacional que requiere las siguientes

modalidades y montos (US$ miles).
MODALIDAD BIENES ; OBRAS
Compra directa hasta 1,8 hasta 7,1

Cotizacidn de precios

desde 1,8 a 36,0

desde 7,1 a 143,0

Concurso de precios

desde 36,1 a 572,0 &/

desde 143,1 a 1.430

Licitaciones

superior a §72,0

superior a 1.430

af A pesar de que la legislacién nacional permite concurso de precios para adquisicién de equipos por
montos superiores a US$350.000, en este programa se realizaran licitaciones piblicas internacionales
cuando los costos de dichos equipos superen este Uitimo monto.
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2. Servicios de consultoria

La seleccidn y contratacidén de servicios de consultoria sera
realizada por la UG de conformidad con los procedimientos contem-
plados en las normas del BID para contratacién de servicios de
consultoria anexo al contrato de préstamo. Sin embargo, dado el
gran nimerc de servicios de consultoria requerido por el programa y
con el objeto de agilizar su ejecucidn y facilitar la tarea de
supervisidn por parte de la Representacidén, se recomienda mantener
el requisito de la consulta previa al Banco sdlo en el caso de
seleccidn y contratacidén de servicios para contratos de consultores
individuales superiores a US$50.000 y de firmas consultoras
superiores a US$100.000. Los términos de referencia genéricos para
cada grupo de servicios deberadn haber sido aprobados por el Banco
con anterioridad.

Desde junio de 1995 el ejecutor utilizé los servicios del PNUD para
la seleccidn, contratacidén y supervisidon de consultores individua-
les que participaron en la preparacién de este programa, con
resultados satisfactorios en términos de agilizar tradmites, facili-
tar el pago de salarios de acuerdo a escalas internacionales vy
acortar el tiempo de ejecucién de los trabajos. Con base a esta
experiencia se recomienda que,comc excepcidén, se autorice al
ejecutor a ampliar el actual contrato con el PNUD para que administre
la contratacién por el equivalente a US$2 millones de aproximadamente
30 a/p de servicios de consultores individuales gue prestarian
asistencia al ejecutor para implantar la fase desarrollo institucio-
nal prevista en el programa. Por este servicio el PNUD cobraria
aproximadamente 3% para cubrir gastos administrativos.

Desembolsos

Considerando la naturaleza de la operacidén, el volumen de transac-
ciones que se van a producir como consecuencia de las adquisiciones
de bienes y servicios y las caracteristicas de un procgrama global,
se ha previsto contar con un mecanismo eficiente y rapido que
agilice el proceso de desembolsos de los recursos del programa.
Para estos efectos, los desembolsos seguiran las normas del Banco,
excepto en los casos de Justificacién de Anticipos y Reembolsos de
Pagos Efectuados, en los cuales el ejecutor Unicamente le presen-
tard a la Representacién del Banco la Solicitud de Desembolso,
acompafiada del Detalle de Pagos y el Control de Desembolsos vy
Aportes Locales, gquedando la correspondiente documentacidén de
sustento en poder del ejecutor.

El ejecutor se asegurard que la informacidn contenida en el Detalle
de Pagos esté debidamente sustentada en las evidencias que normal-
mente requiere el Banco. El ejecutor deberd conservar en su poder,
originales y/o copias de los contratos, ordenes, facturas, recibos,
comprobantes de pago, certificados de proveedor, certificados de
origen u otros documentos que comprueben la informacién suministrada
en el Detalle de Pagos. Esta documentacidén deberd estar debidamente
identificada, adecuadamente archivada y disponible para ser revisada
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por los funcionarios autorizados del BID y auditores externos. La
documentacién mencionada deberd conservarse en un archivo activo,
localizado donde indique el ejecutor, por un periodo no menor de
cinco afios contados a partir de la fecha del dltimo desembolso del
préstamo del Banco.

La Representacidén, en sus visitas de inspecciones técnicas v/o
financieras comprobarid por muestreo que el ejecutor dispone en sus
archivos de la documentacién de apoyo a las solicitudes de desem-
bolsos y que los recursos han sido utilizados en la forma sefialada
en el contrato de préstamo. En el caso de encontrar errores deberd
verificar un porcentaje mayor y notificar al ejecutor las deduccio-
nes que se deberdn introducir en las solicitudes futuras.

Anticipo de fondos

Dadas las caracteristicas del programa, el nimero de Municipios y
la diversidad de acciones que se prevé financiar, se recomienda la
constitucidn de un anticipo de fondos equivalente al 10% del monto
del eventual préstamo.

Reconocimiento de gastos

Servicios: haciendo uso de recursos propios y de entidades estata-
les participantes en el programa, el ejecutor contratdé y pagd los
servicios de 98 m/p de consultores individuales, por un monto de
US$400.000 que sirvieron para preparar los estudios de disefio del
programa. Aproximadamente 46 m/p por un valor de US$169.000 se
contrataron en el marco del convenio SEDU/PNUD y los regtantes
52 m/p por un valor eguivalente a US$212.000, mediante procedimien-
tos similares. En ambos casos las normas y procedimientos utiliza-
dos atienden la legislacidén nacional en la materia, razdn por la
cual se recomienda reconocer hasta el equivalente a US$400.000 con
cargo al aporte local en el subprograma de desarrollo y fortaleci-
miento institucional.

Obras civiles: durante el periodo mayo a septiembre de 1995, el
ejecutor aprobd 32 proyectos de inversidn que incluyeron obras por
un monto aproximado de US$9,6 millones. La Misidén revisdé los

criterios que se utilizaron para aprobar dichos proyectos y los
procedimientos desarrollados para la adjudicacién, contratacién y
pago de las obras civiles envueltas, comprobando que: i) siete
proyectos por un monto aproximade de US$400.000 no habian sido
aprobados con criterios compatibles con el programa: y, ii) en la
aprobacién de los restantes 25 proyectos se siguieron criterios
similares a los del programa, y las obras por valor de US$9,2 millo-
nes, fueron contratadas utilizando procedimientos sustancialmente
similares a los del programa. Basado en estas consideraciones, se
recomienda que, con cargo al aporte local, se reconozcan gastos por
US$9,2 millones en el subprograma de inversiones.
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Contabilidad v auditoria

Los registros del programa se llevardn en cada Municipio partici-
pantes y la UG mantendrd un sistema de contabilidad integrada, que
se consolidarda mensualmente. El sistema incluira catalogos de
cuentas, manuales contables, formularios, procedimientos de consoli-
dacidén y guias para el manejo y control presupuestario. La SEDU
dispone de dicho sistema.

Terrenos v servidumbres

Previo a la licitacidén de cada obra, los Municipios presentaran a
la UG evidencia de que tiene posesién legal, las servidumbres vy
otros derechos sobre los terrenos que permitan la construccidn de
las mismas y de las demds obras v de que, 60 dias antes de convocar
la licitacidén se han contratado los correspondientes servicios de
consultoria o se cuenta con el personal necesario para efectuar la
fiscalizacidén de las respectivas obras. Tales evidencias deberan
quedarse en los registros del ejecutor para las revisiones del
Banco.

Uso de recuperaciones

Con el propésito de asegurar la reposicién de los fondos de los
subpréstamos y consecuentemente la sustentabilidad del programa,
durante el periodo de ejecucidn los fondos provenientes de las
recuperaciones de los créditos concedidos con los recursos del
programa solo podran utilizarse para el otorgamiento de nuevos
créditos que se ajusten sustancialmente a las normas establecidas
en el Reglamento Operativo, salvo que el Banco y el prestatario
convengan en dar otro uso a dichas recuperaciocnes.

Auditoria

A partir del ejercicio correspondiente al afio que se inicie la
ejecucién del programa y durante los cuatro aflos de la ejecucidn
del mismo, los estados financieros del programa deben ser presenta-
dos anualmente dentro de los primeros cuatro meses después de
finalizar cada afio fiscal con dictamen de auditores externos
independientes. Dicho dictamen incluird 1la opinidén sobre la
gestidén del programa en todos sus aspectos.

Evaluacidn ex post

No se ha solicitado como requisito contractual la evaluacidn
ex post del programa, sin embargo, dadas sus carateristicas se
recomienda realizar dicha evaluacidén, para lo cual se podria hacer
uso de los datos relevados en los informes de seguimiento.



IV. JUSTIFICACION, VIABILIDAD Y RIESGOS DEL PROGRAMA

Justificacidn

El plan de Desarrollo del Estado de Parand estd basado en una
concepcidén global e integrada del territorio paranaense y busca
dinamizar los medios productivos, incentivar el desarrollo de las
ciudades de acuerdo con sus potencialidades y localizacién, facilitar
la apertura de nuevas oportunidades de negocios, generar empleos Yy
mejorar la calidad de vida de la poblacién. El programa de que trata
este documento, apoyarid la autonomia municipal a través del fortale-
cimiento y desarrollo de la capacidad de los Municipios y de sus
respectivas Asociaciones.

Los beneficios principales del programa surgen de los beneficios
que se obtendrian de las inversiones, no obstante el programa
derivard beneficios de caradcter mids agregado por la mejor asigna-
cién y transparencia en la utilizacién de los recursos financieros
que se propone dentro del programa, la mayor eficiencia de la
inversién y de un sistema mds racional de asignacidén de subsidios.

El programa mejorara la transparencia y eficiencia de la transfe-
rencia intergubernamental de recursos y la movilizacidén de recursos
locales como mecanismo revelador de las preferencias de la pobla-
cién y la focalizacidn de las inversiones. Con este propdsito se
contempla: 1) establecer un nuevo mecanismo para la asignacidén de
los recursos del FDU; ii) recuperar el costo de las obras, tanto de
inversién como operacidén y mantenimiento; y iii) racionalizar vy
presupuestar los subsidios que se requieran, focalizandolos direc-
tamente en los sectores de menores recursos.

El programa prevé financiar estudios con relacidén a la creacidn de
un mercado de bonos municipales y la institucionalizacidén del FDU
como facilitador de 1la participacién del sector privado en el
financiamiento de las necesidades locales. Dado que para captar
recursos en los mercados de capital los Municipios deberadn mostrar
eficiencia, la promocidén de este proceso por parte del proyecto
incentivard a los Municipios a tomar medidas para mejorar su
eficiencia operativa, administrativa y financiera.

Las acciones anteriormente descritas en su conjunto redundardn en
una mejor eficiencia administrativa de los Municipios, lo cual

liberarad recursos y acelerard el crecimiento de la economia.

Viabilidad del programa

lLa viabilidad del programa se sustenta en base a un andlisis de una
muestra representativa de los proyectos que serian financiados y en
el establecimiento de criterios de seleccidédn para instituciones y
proyectos que no forman parte de la muestra.
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1. Muestra representativa

Con base principalmente en proyectos en tramitacién en la SEDU vy
otros desarrollados especificamente para el programa, fueron
identificados 132 proyectos, ubicados en 65 municipalidades, 1los
cuales fueron analizados detalladamente en sus aspectos técnicos,
econémicos, financieros y ambientales. Los valores de la muestra por
componentes son los siguientes: a) componente de servicios basicos,
por US$54,3 millones destinados a iluminacién piblica, sistema vial y
transporte, saneamiento y medio ambiente; b) componente de servicios
sociales focalizados, por un monto de US$13,2 millones, para equipos
y acondicionamiento de &reas verdes, cultura, recreacidén, deportes y
salud; y, ¢) componente de apoyo al micro y pequefic productor con un
costo estimado de US$7,6 millones, que comprende a equipos de produc-
cidén, industria, comercio y de apoyo al pequefio productor rural.

El andlisis de los 132 proyectos de la muestra evidencid que 114
cumplian con los criterios de elegibilidad, 3 proyectos tendrian
que ser complementados y 15 proyectos deberian ser revisados.
Estos ultimos incluyen 3 proyectos de rellenos sanitarios, los
cuales requieren estudios integrados de disposicién de residuos
sélidos, antes de ser aprobados.

2. Viabilidad econdmica de los provectos

Con el objetivo de analizar la viabilidad econdmica de las obras,
se realizd una evaluacidn socioeconémica de los 132 proyectos de la
muestra, de los cuales 58 fueron analizados mediante beneficio-
costo (BC), para determinar las tasas internas de retornos econdmi-
cos (TIREs), 16 fueron sometidos a evaluacidn privada y 6 fueron
analizados por criterios de costo-eficiencia. Los demds proyectos
fueron sometidos a evaluacién de dimensionamiento y solucién de
minimo costo.

La evaluacién de BC incluyd el andlisis de: i) demanda y oferta de
los servicios generados por los distintos proyectos, con el obje-
tivo de asegurar un dimensionamiento adecuado; ii) alternativas,
con la finalidad de asegurar que se selecciond la de minimo costo
econdémico; 1iii) beneficio-costo para estimar 1la TIRE de cada
proyecto. En los proyectos sometidos a andlisis privado se
consideraron los estudios de mercado y la viabilidad financiera.

Las TIRE s por tipo de proyecto estéan detalladas en el siguiente
cuadro:
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Cuadro V-1
MUESTRA REPRESENTATIVA
TASAS INTERNAS DE RETORNO (TIRE’s)

TIPO DE PROYECTO i
MiNIMO MAXIMO
lluminacién de vias urbanas 16,3 159,5
Conexiones eléctricas domiciliarias n/a 19,6
Puentes urbanos 24,3 52,5
Terminales de transporte colectivo n/a 14,7
Abastecimiento de agua 21,2 446
Recuperacién de &reas y control de erosién 12,6 49,0

En los proyectos en que no fue posible medir los beneficios, se
analizé la oferta y la demanda del servicio propuesto en funcidén de
la poblacidn existente y de la proyectada, asi como de sus necesi-
dades. En este sentido fue analizada la consistencia de las
ampliaciones propuestas en relacidén a la disponibilidad de servi-
cios y se evalud la localizacidén del proyecto en relacién a la
proximidad de 1los beneficiarios, observandose gque el proyecto
arquitecténico propuesto minimizaria el valor presente del costo de
inversidn, operacidén y mantenimiento a la tasa de 12%.

Los proyectos de apoyo a la micro y pequefia empresa, garantizaran
el acceso a insumos y aumentarian el valor agregado del procesa-
miento de la produccidén local. Por otro lado, la implantacidn de
los proyectos producirian ademds, servicios locales gue tienden al
mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades. En ambos
casos, los beneficios resultantes se concentran en las poblaciones
de bajos ingresos.

Los resultados anteriormente sefialados indican que el programa es
viable econdmicamente por dos razones: 1) la muestra es represen-
tativa del programa como un todo; y, ii) los proyectos no incluidos
en la muestra que surjan de la demanda sdlo seran aprobados si
cumplen con los criterios establecidos en el Reglamento Operativo
del programa.

3. Viabilidad técnica y ambiental

El examen realizado de los proyectos de la muestra, permite con-
cluir que estos fueron elaborados con el debido detalle, habiéndose
estudiando alternativas de solucidn, tanto de disefio como de uso de
materiales y equipos, con el objetivo de obtener la solucidn de
minimo costo, que considera los costos de inversién y los de
operacién y mantenimiento.
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En relacién a la construccidén, las obras civiles asociadas a los
proyectos son relativamente sencillas, 1lo gque aseguraria su
ejecucidén en los plazos contemplados en el programa.

Desde el punto de vista ambiental, los impactos positivos identi-
ficados en los proyectos de la muestra superan los principales
impactos ambientales negativos. Las medidas de proteccidn vy
mitigacidén ambientales incluidas en el Reglamento Operativo del
programa y los mecanismos de vigilancia institucional se consideran
suficientes para asegurar la viabilidad ambiental del programa.

4. Viabilidad institucional v financiera

El Estado de Parand cuenta con una situacidén financiera equili-
brada, la que le permite generar ahorros en su cuenta corriente,
tal como se muestra en el Cuadro IV-2 que se incluye mas abajo.
Desde el punto de vista del endeudamiento se observa que este:
i) representa un 12% de su PIB, lo que se considera bajo; ii) posee
un perfil de repago de alrededor de 20 afios el que es compatible
con la vida Gtil de las inversiones que financia; y iii) su costo
es comparativamente bajo. El conjunto de estos factores le permite
al Estado movilizar recursos adicionales para financiar su programa
de inversidn.

Adicionalmente el Estado de Paranad dispone de un moderno sistema de
gestién de finanzas pilblicas y de personal de buena calificacidn
técnica, aunque estudios recientes indican la necesidad de raciona-
lizar la administracidén estatal para que alcanze mejores niveles de
eficiencia. Sus principales empresas, incluyendo el Banco del
Estado de Parana, operan con resultados positivos y no ejercen
presién al presupuesto.

La situacién descrita anteriormente, permite inferir que el Estado
contaria con los recursos financieros suficientes para la contra-
partida local del programa y para hacerse cargo del servicio de la
deuda del financiamiento.



Cuadro IV-2
SITUACION FINANCIERA DEL ESTADO DE PARANA
PRESUPUESTOS
(US$ millones 1996)
EJECUGION  eReveTo
1903 1994 1905 | 1998
Ingresos corrientes | 22680 26537 27322 | sars3
Tributarios 1.439,2 1.845,2 1.939,2 22447
Transferencias 342,4 3711 467 1 814,3
Otros 486,4 437,4 3259 416,3
Gastos corrientes : 18628 | 2112 2.298,6 3.037,0
Personal 720,4 791,4 1.561,1 2.152,0
Intereses 84,8 69,5 68,1 89,2
Transferencias 918,8 1.090,7 4438 536,5
No personales 138,8 160,5 2256 2593
AHORRO (DEFICIT) 4052 5416 | 4336 4383
Gastos de capital 560,4 5730 | 2409 1.198,5
Inversiones 251,6 4008 198,8 1.027,3
Inversiones financieras 308,8 172,2 421 121,2
SUPERAVIT (DEFICIT) (155,2) } (31,4) 1927 (710,2)
Financiamiento . 155,2 31,4 (1927 7102
Empréstitos 63,2 100,6 154,8 670,9
Repago de deuda (632) (88,8) 171,7) (113,4)
Otros (netos) 155,2 19,6 (175,8) 152,7

.21

.22

El componente de desarrollo institucional deberd crear las condi-
ciones para que, no obstante la debilidad institucional de 1los
Municipios, el programa pueda ser desarrcllado de manera satisfac-
toria dentro del plazo previsto para su ejecucidn. Las empresas de
saneamiento y de energia, también cuentan con una buena situacidn
econdmico-financiera, que les ©permitirdn repagar la deuda
correspondiente al programa y cubrir las necesidades de recursos de
contrapartida necesarios para la ejecucién de las obras.

Los Municipios contaran con los recursos suficientes para 1llevar
adelante las inversiones del programa Yy repagar los subpréstamos
otorgados, si aplican, como estd previsto, los criterios de
elegibilidad del programa, implantan los mecanismos de recuperacidn
de costos establecidos y logran las metas fiscales que se han
proyectado con base a sus potenciales fiscales.
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Focalizacidn del programa

La focalizacién del programa fue definida por conteo de los benefi-
ciarios de Dbajos ingresos 7/ para 114 proyectos de la muestra
representativa, mediante 1la realizacién de encuestas a los
beneficiarios. El resultado de este ejercicio indica que
aproximadamente el 72% de los beneficiarios son de bajos ingresos.
Se espera que el resto del programa se comporte igual a la
muestra.Por lo tanto, el programa puede ser considerado como
focalizado seglin el parrafo 2.15 del documento de 1la Octava
Reposicidn (AB-1704).

Riesqos del programa

Como se ha dicho anteriormente, los Municipios del Paranid estarian
movilizando recursos propios de aproximadamente el 25% de su
potencial fiscal, lo que se considera bajo. Las férmulas de
distribucidén de los impuestos coparticipados, tanto federales como
estaduales, son las principales causas de la baja movilizacidén de
recursos locales. Para que se incremente el potencial fiscal de
los Municipios se estd discutiendo actualmente en el Congreso
Nacional, la reforma tributaria del pais, incluyendo las relaciones
fiscales entre los diversos niveles de gobierno. De no producirse
estos cambios oportunamente, los beneficios del programa que se
originan del ordenamiento de la relacidn fiscal
Federacidn/Estado/Municipio, podrian verse afectados. A efecto de
minimizar este riesgo el ©programa prevé que los Municipios
participantes asuman compromisos de recuperar los costos de 1los
proyectos financiados, de lograr metas de movilizacidén de recursos
compatibles con su potencial y, también, que los recursos del FDU
sean distribuidos de acuerdo con el esfuerzo fiscal y con la
eficiencia de los gastos locales. En las reuniones anuales de
revisidn, el Banco evaluarid el avance logrado a este respecto.

La debilidad institucional y operativa, asi como también la estruc-
tura y dotacién de personal, atentan contra la adecuada administra-
cidén y gestidén de servicios locales. El fortalecimiento de las
Asociaciones de Municipios, que apoyarian el incremento de la
capacidad local, y las reformas administrativas contempladas en el
programa, deberdn minimizar el impacto de estos riesgos.

7/

El limite de bajos ingresos es de R$91 per capita mensuales a precios
de junio de 1994.
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I. PROPOSITO Y DEFINICIONES

-

A. Propdsito

1.1 BEl propésito de este reglamento es establecer los términos vy
condiciones que regirdn la ejecucidédn de los componentes de los
subprogramas de desarrollc y fortalecimiento institucional y de
inversiones del Programa Estatal de Apoyo al Desarrollo Urbano,
conocido con el nombre de Parand Urbano, y definir las relaciones
entre las entidades financieras, ejecutoras y participantes, y los
criterios y reglas de financiamiento, elegibilidad y ejecucidén del
Programa.

B. Definiciones

1.2 En el presente reglamento, el significado de los términos y siglas
mencionados se describe a continuacidn de forma restricta.

1. Entidades congtituidas v participantes

BID

Banco Interamericano de Desarrollo, agente financiero
internacional.

PRESTATARIO

Gobierno del Estado de Parani.

SEDU
Secretaria de Estado de Desarrollo Urbano, érgano ejecutor.

UNIDAD DE GERENCIA (UG/SEDU)

La unidad en el ambito de la SEDU encargada de la gestidén y coordi-
nacién general del Programa y del seguimiento (supervisidén vy
auditoria) de las actividades del Programa que se relacionan con
los 6rganos estatales elegibles.

SEFA
Secretaria de Estado de Hacienda, o6rgano estatal encargado de la
ejecucidn financiera del presupuesto del Estado.

SEPL

Secretaria de Estado de Planificacién y Coordinacidén General,
érgano estatal encargado de la coordinacidén y elaboracién de la ley
y las directrices presupuestarias del Estado.

BANESTADO

El Banco del Estado de Parand S.A., como agente financiero estatal
del Programa, serd el organo encargado de la ejecucidén financiera
del FDU.
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FAMEPAR

El Instituto de Asistencia a los Municipios del Estado de Parand,
como unidad de seguimiento, serad el Organo encargado de las
actividades de seguimiento y de asistencia técnica a los municipios
y las Asociaciones de Municipios, del control contable del Fondo
Egstatal de Desarrollo Urbanc y de la gestidén e implantacidén del
subprograma de desarrollo y fortalecimiento institucional.

SEMA/IAP

El Instituto Ambiental del Parand (IAP), como drgano ejecutor de la
politica ambiental del Estado, vinculado a la Secretaria de Estado
del Medio Ambiente (SEMA), se encargard del andligis y de la
expedicidén de la licencia ambiental de los proyectos que asi 1lo
exijan.

ORGANOS ESTATALES ELEGIBLES (drganos participantes):

La Secretaria de Estado de Salud (SESA), la Compafiia de Energia
Eléctrica del Paranad (COPEL), la Compafiia Paranaense de Saneamiento
(SANEPAR) v el Instituto Ambiental de Parana (IAP).

SESA
La Secretaria de Estado de Salud serada O&rgano participante vy
ejecutor de los proyectos estatales.

COPEL
La Compafila de Energia Eléctrica del ©Parand sera &rgano
participante y ejecutor del proyecto estatal LIG-LUZ Urbano.

SANEPAR
La Compafiia Paranaense de Saneamiento sera &rgano participante y
ejecutor de los proyectos estatales.

ASOCIACIONES DE MUNICIPIOS
Entidades sin fines lucrativos, gque congregan a los municipios
integrantes de diversas regiones geogradficas del Estado de Parana.

MUNICIPIOS ELEGIBLES (&érganos participantes)
Son todos los municipios del Estado de Parana, excepto el de
Curitiba.

FDU

Fondo Estatal de Desarrollo Urbano, establecido por la Ley Estatal
8917/88 y reglamentado por el decreto 5192/89, gque integra los
recursos de préstamo y de contrapartida estatales para el Programa.
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2. Términos utilizados en el Programa

PROGRAMA

Programa Estatal de Apoyo al Desarrollo Urbano, conocido con el
nombre de Parand Urbano, financiado con recursos de préstamo
internacionales vy recursos de contrapartida estatales v
municipales.

SUBPROGRAMA
El conjunto de proyectos elegibles del Estado y de los municipios
que pueden recibir financiamiento en el admbito del Programa.

COMPONENTE
El conjunto de sectores de asistencia técnica o de inversién inte-
grantes de los subprogramas.

SUBCOMPONENTE
Se refiere a la subdivisién de cada componente.

PROYECTO
La obra ejecutada o el servicio prestado en el dmbito del Programa.

BENEFICIARIOS
Poblacidén de bajos ingresos compuesta de familias con un ingreso
mensual inferior a R$437,00 (cuatrocientos treinta y siete reais).

ZONAS ESPECIALES

Son zonas definidas como prioritarias en el Plan de Gobierno del
Estado de Parand: (i) Regidén Metropolitana de Curitiba (Municipios
de la Asociacién de Municipios de la Regién Metropolitana de
Curitiba, excepto el de Curitiba; (ii) Eje Norte (Municipios de
Apucarana, Arapongas, Cambé, Ibipora, Londrina, Mandaguari,
Marialva, Maringd, Paig¢andid, Roldndia y Sarandi); (iii) Regién del
Litoral del Parand (Municipios de la Asociacidén de Municipios del
Litoral del Parand); (iv) Costa del Oeste (Municipios de Foz do
Iguagu, Guaira, Itaipulidndia, Marechal C&ndido Rondon, Mercedes,
Migsal, Pato Branco y Santa Helena); Regidén del Sur Paranaense
(Municipios de la Asociacidén de Municipios del Sur del Parani y
Municipios de Porto Amazonas, Rio Negro y Lapa); Yy Regidn del
Noroeste (Asociacién de Municipios del Noroeste del Paranid vy
Asociacién de Municipios de Entre Rios).

EJE DE DESARROLLO

Constituye el anillo de integracidn de las regiones interiores del
Estado, formado por el "poligono" del sistema de interconexiones de
comunicacién entre las ciudades de Ponta Grossa, Londrina, Maringd,
Cascavel, Guarapuava y Ponta Grossa.

CIUDADES POLO DEL EJE DE DESARROLLO
Cascavel, Guarapuava, Londrina, Maringd y Ponta Grossa.
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CIUDADES SUBPOLO DEL EJE DE DESARROLLO
Apucarana, Arapongas, Cambé, Ibipord, Jandaia do Sul, Roléandia,
Sarandi y Telémaco Borba.

PRESTAMO
Financiamiento del BID, segin los términos del contrato de préstamo
celebrado

, CuyosS recursos
constituirdn la cuenta del FDU para el Programa.

SUBPRESTAMO

Préstamo concedido por el Estado de Parand, con recursos del FDU a
los municipios y O6rganos estatales elegibles, de conformidad con
este reglamento para financiar los proyectos del Programa.

CONVENIO DE ADHESION

La declaracién de adhesién firmada entre el Estado, por medio de la
SEDU, vy los municipios, en virtud de 1la cual estos dltimos
manifiestan su concordancia con los criterios establecidos para su
ingreso al Programa.

CONVENIO ENTRE LA SEDU Y EL MUNICIPIO

El convenio entre la SEDU y el municipio elegible, en que se
estableceran las condiciones para la participacién de los
municipios en el Programa y los respectivos criterios de ejecucidn.

CONVENIO ENTRE LA SEDU Y LA FAMEPAR

El convenio entre la SEDU y la Fundacién para la Asistencia a los
Municipios del Estado de Parand (FAMEPAR), en que se delegarén a
ésta ciertas funciones de apoyo en el ambito del Programa.

CONVENIO ENTRE LA SEDU Y LOS ORGANOS ESTATALES

El convenio entre la SEDU y la SESA, la COPEL y la SANEPAR, en
virtud del cual se establecerdan las condiciones para 1la
participacién de los O&rganos estatales en el Programa vy 1los
criterios de ejecucidn del Programa.

CONVENIO ENTRE LA SEDU Y LA SEMA-IAP

El convenio entre la SEDU y la SEMA-IAP, en virtud del cual estas
(iltimas asumen funciones de apoyo al Programa en el campo
ambiental.

CONVENIO ENTRE LA SEDU Y LAS ASOCIACIONES DE MUNICIPIOS

El convenio entre la SEDU y las Asociaciones de Municipios del
Estado de Parand, en virtud del cual estas Gltimas asumen funciones
de apoyo a los municipios en el admbito del Programa.

CONTRATO DE SUBPRESTAMO
Contrato entre el BANESTADO y los municipios u Organos estatales
elegibles que rige la concesién de subpréstamos.
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II. OBJETIVOS Y DESCRIPCION DEL PROGRAMA

A, Objetivos

2.1 El objetivo general del Programa es prestar apoyo a los municipios
en sus actividades destinadas a mejorar la calidad de la vida de la
poblacidén, en particular de los estratos de bajos ingresos, y al
Estado en su estrategia urbana de apoyo a las ciudades a manera de
respaldo para la generacidén de empleos y la prestacidn de

servicios.
2.2 Para alcanzar este objetivo el Programa promovera:
a. el desarrollo y fortalecimiento de 1los municipios, sus

Asociaciones Y los 6rganos estatales responsables o}
coparticipantes del desarrolle urbano en sus aspectos
institucionales, financieros y técnicos, con el fin de
incrementar su eficiencia y de ampliar y diversificar 1los
servicios que ofrecen;

b. la mejora de la eficiencia fiscal de los municipios mediante
perfeccionamiento del sistema de transferencia de recursos,
recuperacidén de costos, racionalizacidén de gastos y reforma
administrativa;

¢. la creacién de mecanismos que aseguren la transparencia del
sistema de asignacidén de recursos, de una forma que permita
reducir la discrecionalidad;

d. una mayor participacidén de la sociedad civil organizada en la
seleccién, ejecucidn y evaluacidn de las inversiones
municipales; y

e. la recuperacidén, ampliacidén y construccién de obras en el
ambitoc de la responsabilidad municipal y estatal, cuyos
beneficiarios directos sean los municipios.

B. Descripcidn

2.3 El Programa abarca los subprogramas de desarrollo y fortalecimiento
institucional y de inversiones, que se destinan al financiamiento
de proyectos en campos prioritarios de desarrollo urbano e
infraestructura municipal.

1. Subprograma de desarrxollo v fortalecimiento institucional

2.4 Tiene por objetivo mejorar la eficiencia de los organismos
encargados de planear e implantar politicas de desarrollo urbano
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municipal y de seleccionar, financiar, supervisar y evaluar
proyectos de inversidén en este campo. Los componentes de este
subprograma son los siguientes:

a. Componente de desarrollo institucional

Tiene por fin (i) mejorar la administracién municipal, buscando su
mayor eficiencia y la racionalizacién de sus gastos,
(ii) incentivar la wmwovilizacién de recursos municipales vy
(iii) apoyar el desarrollo institucional de la FAMEPAR/FDU.

b. Componente de fortalecimiento institucional

Tiene por fin ampliar 1la capacidad gerencial, técnica vy
administrativa de 1las Asociaciones de Municipios, el Instituto
Ambiental del Parand y la Secretaria de Estado de Salud vy
establecer pardmetros minimos como metas por alcanzarse y deberi
considerar 1la estructura orgdnica vy 1la capacidad financiera,
técnica y administrativa de los organismos que reciban recursos de
financiamiento para prestar servicios en la esfera de su
competencia.

Este subprograma podrd financiar:

a. la contratacién de servicios de consultoria para apoyar las
actividades de fortalecimiento y desarrollo institucional de
los municipios, los érganos estatales, la SEDU, la FAMEPAR y
las Asociaciones de Municipios, asi como para ejecutar el
Programa;

b. 1la contratacidén de los servicios de auditoria financiera y de
gestién del Programa.

2. Subprograma de inversiones

Incluye logs componentes de (i) apoyo al pequefio y microproductor,
(ii) servicios sociales focalizados y (iii) servicios bésicos. Con
este subprograma se podran financiar:

a. la rehabilitacién, ampliacién y construccién de obras de
respongabilidad municipal y estatal;

b. 1los estudios, disefios, evaluacidén y supervisidén de las obras
financiadas;
¢. la adquisicidén de los bienes necesarios para la prestacidén de

servicios de responsabilidad municipal, cuando no haya otros
proyectos que financien esos sectores.

Los municipios que no sean elegibles para el subprograma de
inversiones solo podrdn participar en el subprograma de desarrollo
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3.3

y fortalecimiento institucional que tienda a revertir la situacién
detectada en el componente respectivo, es decir, los aspectos en
que el municipio presente patrones inferiores a los parémetros
establecidos.

III. DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL PROGRAMA

Los recursos del Programa se asignardn al Fondo Estatal de
Desarrollo Urbano (FDU) y se distribuiran observando las
disposiciones generales acordadas y los procedimientos descritos
mas adelante.

La distribucién de recursos a los municipios se hard mediante
establecimiento de cupos de la forma siguiente:

a. Inicialmente 50% de los recursos se distribuirdn de acuerdo con
los giguientes criterios:

(i) "per céapita" con base en la poblacién urbana de los
municipios;

(ii) Us$1,2 milldén para 1las ciudades polo del eje de
desarrollo y US$0,5 milldn para las ciudades subpolo
del eje de desarrollo;

(iii) US$1l,4 milldén para las zonas especiales.

b. El 50% restante se distribuird a partir del 30 de junio de
1997, entre otros, segln criterios de eficiencia del uso de los
recursos inicialmente distribuidos, eficiencia de los gastos,
esfuerzo fiscal y cumplimiento de las metas establecidas para
los proyectos municipales y para los indicadores de gestidn.
Por otro lado, se asignardn recursos adicionales para
implantacidén de la reforma administrativa, racionalizacidén de
recursos humanos, incluso acuerdos laborales de reduccidn de
personal y reconversién profesional para que el mercado de
trabajo pueda absorber el exceso de personal, y capacitacién
del personal que permanece.

c. 81 el 30 de Jjunio de 1997 1los recursos distribuidos
inicialmente no estuvieran comprometidos, se incorporaran al
50% citado en el punto anterior. Se entiende por compromiso de
recursos la firma de un contrato de ejecucidn de obras,
prestacién de servicios o adquisicién de bienes.

Los recursos para los Srganos estatales se distribuirén de acuerdo
con los siguientes criterios:



ANEXO IIT-1
Pagina 11 de 35

(i) SESA: demostrar que cuenta con suficientes recursos
presupuestarios de contrapartida;

(ii) COPEL y SANEPAR: acatar la Resolucidén 818/83 del Banco
Central, referente a su capacidad de endeudamiento;
demostrar que los recursos provenientes de la aplica-
cidén de tarifas son suficientes para cubrir sus gastos
de operacién, administracidén y mantenimiento, vy, en
forma complementaria, cubrir el servicio de 1la deuda
del subpréstamo y de otras clases de financiamiento
contratado, ademds de estar al dia con el cumplimiento
de las clausulas de contratos anteriores.

La distribucidén de los recursos se hara de conformidad con los
siguientes procedimientos:

a. Inicialmente se liberaran 50% de los recursos citados antes;

b, El1 50% restante westard a disposicién de los 6rganos
participantes estatales que hayan comprometido 100% de su cupo
inicial. Se entiende por compromiso de recursos la firma de
contratos de ejecuciédn de obras, prestacién de servicios o
adquisicidn de bienes;

¢. 8i el 30 de junio de 1997 los recursos distribuidos dentro del
cupo 1inicial no estuvieran comprometidos, se procedera a
cancelar los saldos no comprometidos y a incorporar esos montos
a los no distribuidos, citados en el punto anterior.

Los recursos destinados al desarrollo y fortalecimiento de 1la
estructura orgdnica de los municipios y &4rganos estatales
integrantes del Programa y a la capacitacién y al desarrollo de
recursos humanos seran de cardcter no reembolsable y corresponderan
a 80% de los costos de los proyectos. Los demds costos correrdn
por cuenta de los municipios y O6rganos estatales integrantes del
Programa.

IV. CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD

De los municipios

Con excepcién del municipio de Curitiba, los demds municipios del
Estado de Parand podran participar en el Programa, Siempre y cuando
cumplan con los siguientes criterios de elegibilidad:

a. demuestren su capacidad de endeudamiento, seguin la regla esta-
blecida por el Senado Federal (Resolucidén 11/94);
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b. presenten autorizacidén para contraer subpréstamos, mediante Ley
de la Camara Municipal;

c. presenten una relacién de ingresos y gastos corrientes igual o
superior a 1,0. En el calculo de esta relacidn, los recursos
de las transferencias de los gobiernos federal y estatales
previstos en la legislacidén vigente se considerardn como
ingresos, pero las transferencias discrecionales (no previstas
en la legislacidn vigente), no. Los municipios que no alcancen
a tener esa relacidn deberan solicitar recursos para su reforma
administrativa, que se realizarid simultdneamente <con 1la
ejecucidén del subprograma de inversiones;

d. hayan cumplido con 1las cliusulas de contratos anteriores,
financiados por el Programa o cualquier otro financiamiento
anterior concedido por medio del FDU.

B. De los érganos estatales

4.2 La SESA, la SANEPAR y la COPEL podrdn participar en el Programa,
siempre y cuando dispongan de recursos en su presupuesto y, en el
caso de la COPEL y la SANEPAR, cumplan también con los siguientes
criterios:

a. acaten la Resolucién 818/83 (BACEN) , referente a la
contrataciédn de financiamiento;

b. demuestren que los ingresos provenientes de la aplicacidén de
tarifas son suficientes para cubrir sus gastos de operacidn,
mantenimiento y administracidn;

c. demuestren su capacidad financiera para cubrir el servicio de
la deuda proveniente del subpréstamo y de otras clases de
financiamiento por las cuales respondan, asi como los recursos
de contrapartida necesarios para la ejecucidédn del proyecto y
las demds obras de su responsabilidad;

d. demuestren el cumplimiento de clausulas de contratos anteriores
concedidos por medio del FDU;

e. presenten un certificado negativo del Tribunal de Cuentas del
Estado de Parani.

C. De los provectos

4.3 En principio, son elegibles los proyectos realizados con arreglo al
subprograma de inversiones citados a continuacidn:
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1. Componente de servicios urbanos basicos

Subcomponente de iluminacién piiblica: incluye inversiones en obras
civiles y equipo mnecesario para recuperar, mejorar, ampliar o
construir los distintos componentes de la red de iluminacién
piblica y conexiones residenciales unifamiliares.

Subcomponente del sistema vial: comprende obras de pavimentacién
de la red vial urbana; viaductos y puentes para la distribucidén del
transito y servicios de apertura de vias urbanas, seflalizacién
vial, drenaje y sistemas de alcantarillado pluvial.

Subcomponente de transporte: incluye inversiones en obras civiles,
estudios y asistencia técnica para mejora, recuperacidn, ampliacidn
o construccidn de terminales de transporte de servicios de carga y
de pasajeros urbanos e interurbanos, incluso las instalaciones
necesarias para la adecuada utilizacidn por parte de losg pasajeros,
estacionamientos y vias de circulacidén interna e instalaciones para
administracidén y establecimientos comerciales.

Subcomponente de control del medio ambiente: comprende obras para
solucidén de problemas criticos de inundacién de las zonas urbanas y
proteccidén para evitar dafios y perjuicios ocasionados por
inundaciones, aluviones vy erogidén edlica e hidraulica, que
constituyen un peligro para la poblacién. También incluye
provectos de reasentamiento humano y componentes de esa naturaleza
en otros proyectos de obras.

Subcomponente de saneamiento: comprende construccidén, ampliacidén y
mejoramiento de la captacidén, el tratamiento y 1la red de
abastecimiento de agua, asi como recoleccidn y disposicién de aguas
negras domésticas y equipo necesario.

Subcomponente de residuos sélidos: comprende estudios, obras Yy
equipo para el sistema de recoleccidén y disposicién final de los
residuos sdlidos.

Se podran incorporar nuevos sectores y tipos de proyectos después
de que el BID autorice su inclusidén, mediante analisis, como
minimo, de un proyecto de un nuevo sector o tipo.

Ademds, los proyectos deberdn cumplir con los criterios de
elegibilidad técnicos, econdmicos, financieros y ambientales
indicados en el cuadro siguiente, cuyos detalles se presentan en el
manual del proyecto.

2. Componente de serviciog sociales focalizados

Subcomponente de atencidn social: contempla inversiones en obras
civiles, equipo, estudios y asistencia técnica necesarios para
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recuperar, mejorar, ampliar o construir instalaciones para atencién
a los niflos y adolescentes de edad escolar y preescolar,
instalaciones de apoyo al transporte y asistencia a los trabaja-
dores estacionales (rurales) e instalaciones para reuniones vy
actividades comunitarias.

Subcomponente de cultura, recreo y deporte: contempla inversiones
en obras civiles, equipo, estudios y asistencia técnica necesarios
para recuperar, mejorar, ampliar o construir zonas verdes urbanas y
de recreo activo y pasivo, asi como equipo de deportes e instala-
ciones para actividades culturales, incluso ferias y exposiciones.

Subcomponente de salud: contempla inversiones en obras civiles,
equipo, estudios y asistencia técnica necesarios para recuperar,
mejorar, ampliar o construir instalaciones de atencidén de la salud
piblica, ademds de servicios de laboratorio, farmacia y adquisicidn
de canastas bésicas de medicamentos.

3. Componente de apovo al peguefio v microproductor

Subcomponentes de produccidén, industria y comercio: contemplan
inversiones en obras civiles, equipo, estudios y asistencia técnica
necesarios para recuperar, mejorar, ampliar o construir
instalaciones para el incremento de las actividades productivas en
los municipios, construccidn de barracones industriales Y
comerciales y <construccién e instalacién de unidades de
procesamiento de productos agropecuarios.
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DE ELEGIBILIDAD POR TIPO DE PROYECTOS Y SECTORES

ECTO

TECNICO

ECONOMICO

FINANCIERO

AMBIENT

iefio y microproductor

observancia de la zonificacién en el uso
del suelo;

compatibilidad del edificio con la
funcion;

método de construccion del edificio.

estudio de mercado;
andlisis privado.

recuperacién de costos mediante
cobro de alquiler;

el valor del alquiler serd

determinado en funcidn de la tasa de
interés del financiamiento.

evitar las zonas de fraj
(manantiales de abaste
de reforestaciéon de ar:
manglares, unidades d
cuestas con declive su
peritaje analitico del a
haber fuente propia;

asegurar la recoleccior
de residuos domésticos

observancia de la zonificacion en el uso
del suelo;

compatibilidad del edificio con la
funcién;

método de construccién del edificio.

- estudio de mercado;
- andlisis privado.

recuperacién de costos mediante
cobro de alquiler;

determinado en funcidn de la tasa de
interés del financiamiento, en el caso
del barracén comercial;

recuperacién de costos mediante
cobro de ingresos, alquiler de
locales, zonas de exposicién y otros,
en el caso del pabellén comercial.

evitar las zonas de fra
(manantiales de abaste
de reforestacion de ar
manglares, unidades d
cuestas con declive su
peritaje analitico del a
haber fuente propia;

asegurar la recoleccion
de residuos domésticos
tener en cuenta las no.
instalaciones como est:
cuando sea del caso.

ria

miento de
12rios

andlisis de posibilidades de localizacion;
compatibilidad del edificio con la
funcién;

método de construccién del edificio;
acatamiento de la legislacion sanitaria
en el caso del matadero.

estudio de mercado;
andlisis privado.

recuperacién de costos mediante
cobro de prestacion de servicios y
venta de productos.

evitar las zonas de frag
(manantiales de abaste
de reforestacién de ar:
manglares, unidades de
cuestas con declive suj
peritaje analitico del a,
haber fuente propia;
asegurar la recoleccidn
de residuos sélidos dor
industriales;

presentar un informe d
ambiental simplificado
licencia de la SEMA/1A
del matadero;
presentar un proyecto
de proteccién arborea
construccién, en el cas
de cal con acceso para
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DE ELEGIBILIDADPOR TIPO DE PROYECTOS Y SECTORES

‘ECTO

TECNICO

ECONOMICO

FINANCIERO

AMBIENT

ales focalizados

1|
nal

ncia del

6n a la
:ncia (PIA)

coherencia entre el dimensionamiento y
la demanda;

andlisis de posibilidades de localizacién
segun la poblacién usuaria;
compatibilidad del edificio con la
funcion;

método de construccion del edificio;
en el caso del albergue infantil o del
PIA, siempre que sea posible, cerca de
una escuela y de un puesto de salud;
espacio minimo de 3,5 m“ por nifio en
el albergue y 1,2 m* por beneficiario;
en el caso del CATV, localizado en un
municipio con gran concentracién de
trabajadores rurales;

adecuacién o adaptacién de proyectos
patrén o de edificaciones existentes,
respetando los criterios de uso de los
locales;

incorporar todos los equipos y recursos
humanos necesarios para el cumpli-
miento de las funciones.

solucién de costo minimo;

costo méximo de US$460/m? de
construccién y US$790 por nifio al
aflo en el caso del albergue infantil;
US$210/m? de construccién y US$80
por beneficiario al afio en el caso del
CCIL

US$515/m? de construccién y
US$370 por beneficiario al afio en el
caso del Centro de PIA;

US$335/m? de construccién sin
equipo de produccién de alimentos;
US$530/m~ de construccién con
equipo de produccién de alimentos;
US$365 por beneficiario al afio sin
equipo de produccién de alimentos y
US$860 por beneficiario al afio con
equipo de produccién de alimentos
en el caso del CATV.

~ los recursos necesarios para
recuperacién de costos provendran
del presupuesto de la Alcaldia
Municipal.

- evitar las zonas de fraj

(manantiales de abaste
de reforestacion de ar
manglares, unidades d
cuestas con declive suj
peritaje analitico del a
haber fuente propia;

asegurar la recoleccior
de residuos domésticos

te

coherencia entre el dimensionamiento y
la demanda;

compatibilidad del edificio con la
funcién;

método de construccién del edificio;
localizacién préxima a los medios de
acceso y a la poblacién usuaria;

en el caso del equipo de deporte,
presentar el plan municipal de deportes
y recreo;

disponibilidad de equipo y recursos
humanos para el cumplimiento de las
funciones;

maximo de 2.500 lugares para un
minigimnasio.

maximo de US$500/m? en el caso de
los minigimnasios;

US$3,50 por habitante en el caso del
campo de deportes;

US$450/m? en el caso del centro
cultural y US$350/m? en el caso de
las plazas.

- los recursos necesarios para
recuperacion de costos provendran
del presupuesto de la Alcaldia
Municipal;

- en el caso del centro cultural,
recuperar los costos de inversion,
operacién y mantenimiento.

evitar las zonas de frag
(manantiales de abaste
de reforestacion de are
manglares, unidades d
cuestas con declive sug
peritaje analitico del a
haber fuente propia;

asegurar la recoleccion
de residuos domésticos
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YECTO TECNICO ECONOMICO FINANCIERO AMBIEN]
presentacion de un plan municipal de - solucién de costo minimo. ~ los recursos necesarios para - evitar las zonas de fra
salud; recuperacién de costos provendran (manantiales de abast
falta de equipo similar; del presupuesto de la Alcaldia de reforestacién de ar
andlisis de posibilidades de localizacién; Municipal. manglares, unidades d
compatibilidad del edificio con la cuestas con declive su

mentos funcién y el uso de los locales; - peritaje analitico del

ria método de construccién y adecuaciéon o haber fuente propia;

adaptacién de proyectos patrén o
edificaciones existentes en caso de
reformas.

- asegurar la recoleccidr
de residuos doméstico
proceda, hospitalarios.

anos basico

s urbanas

acatar las normas de la COPEL de
acuerdo con el tipo de via;

en el caso del LIG-LUZ, atender a las
poblaciones de bajos ingresos de la
periferia, con viviendas hasta de 50 m*;
disponibilidad de una fuente segura de
alimentacién de energia eléctrica.

en el caso de la iluminacién de vias
urbanas, solucién de costo minimo y
andlisis de costo-beneficio con una
tasa interna de retorno econdémico
(TIRE) superior o igual a 12%;
beneficiar a las familias con ingresos
mensuales hasta de tres salarios
minimos o hasta de 0,8 (ocho
décimos) de los ingresos minimos
(salario minimo + subsidio) por
residente, en el caso del LIG-LUZ.

- demostrar que la recaudacion
proveniente del cobro de la tarifa de
iluminacién piblica sea, como
minimo, igual al total de los costos
de operacién, mantenimiento y
ampliacién de la red de iluminacién
publica existente y de los costos
incrementales (incluso de inversion)
derivados de las propuestas;

- recuperacién de costos mediante
cobro de la tarifa de energia
eléctrica a los beneficiarios, en el
caso del LIG-LUZ.
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YECTO

TECNICO

ECONOMICO

FINANCIERO

AMBIEN]

vias urbanas

diagnosticar la situacion justificando la
necesidad de obras;

demostrar coherencia con el plan
rector/uso del suelo o las directrices de
expansion urbana;

presentar un cuadro de la situacién de
las vias urbanas (objeto y entorno):
funcién de la via, tipo de pavimento y
beneficiarios;

estudio comparativo del disefio
estructural y tipo de pavimento y
coherencia de la clase de solucién
técnica adoptada con las necesidades
locales;

proyectos técnicos de acuerdo con las
normas generales del DER;

existencia de una red de agua potable y
un sistema de drenaje pluvial;

estudio de la capacidad técnica cuando
proceda, en el caso de los puentes/
viaductos.

— solucion de costo minimo;

- andlisis de costo-beneficio con una
TIRE superior o igual a 12%, en el
caso de la pavimentacion de vias
urbanas no locales y los
puentes/viaductos;

- criterios de costo-eficiencia, en el
caso de la pavimentaciéon de vias
locales.

recuperacién de costos mediante
cobro a los beneficiarios de una
contribucion de mejoras urbanas
equivalente, como minimo, a 70%
del valor total de la inversién, en el
caso de la pavimentacién de vias
urbanas locales;

los recursos necesarios para
recuperacién de costos provendran
del presupuesto de la Alcaldia
Municipal en los demds casos.

- implantar dispositivos
pluvial en el trecho qu
pavimentar;

~ en el caso de los puen
presentar proyectos ds
vegetal.

porte
I)
porte

tener en cuenta el plan rector/uso del
suelo o las directrices de expansion
urbana;

coherencia entre el dimensionamiento,
la demanda, el estudio de la frecuencia
y disponibilidad de servicios y las
especificidades regionales;

anélisis de posibilidades de localizacion;
compatibilidad det edificio con la
funcion;

método de construccidn del edificio, de
acuerdo con las normas generales del
DER;

acatar las normas de las operaciones
viales para mantenimiento, en el caso
del equipo.

- solucién de costo minimo;

- andlisis de costo-beneficio con una
TIRE superior o igual a 12% en el
caso de la TTU;

- andlisis privado en el caso de la TRI.

recuperacion de costos mediante
cobro a los beneficiarios de una
tarifa de embarque y de alquiler de
los locales comerciales en el caso de
la TRI;

recuperacién de costos mediante
transferencia al municipio de un
porcentaje del valor de la tarifa del
autobis, que se calculard segin el
caso.

- evitar las zonas de fra
(manantiales de abaste
de reforestaciéon de ar
manglares, unidades d
cuestas con declive suj

- peritaje analitico del a
haber fuente propia;

- asegurar la recoleccion

s6lidos domésticos e i
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YECTO

TECNICO

ECONOMICO

FINANCIERO

AMBIEN]

y medio ambiente

iente urbano
as zonas

S

entamientos

6n urbana

estudios hidrolégicos y edificos;
posibles soluciones y materiales;
andlisis de periodos de repeticion de
inundaciones, cuando sea del caso;

en el caso de la reubicacién de
poblaciones, obtencién de informacién
bésica; preparar un plan de
reasentamiento y definir las responsabi-
lidades y la composicién administrativa
del personal calificado que pasara a
dirigir y supervisar las operaciones de
reasentamiento; y determinacién de los
COStos.

analisis de costo-beneficio con una
TIRE superior o igual a 12%.

recuperacién de costos mediante
cobro de una contribucién de
mejoras a los beneficiarios, limitada
a la valorizacién de los inmuebles de
la zona de influencia del proyecto, en
el caso de la recuperacién de las
zonas degradadas;

cobro de una contribucién de
mejoras igual a 100% del valor de la
inversion, en el caso del control de la
erosién urbana.

evitar las zonas de fra
(manantiales de abast
de reforestacion de ar
manglares, unidades d
cuestas con declive su
peritaje analitico del
haber fuente propia;
asegurar la recolecciéi
domésticos.

agua
e agua
iento de

de
1as negras

evaluacion de redes, de acuerdo con el
plan de saneamiento municipal;
estudio comparativo de soluciones de
los sistemas propuestos;

estudio de posibilidades de eficiencia
similar en el caso del tratamiento de
aguas negras;

evaluacién del efecto de las descargas
en el cuerpo receptor

andlisis econdmico de costo-beneficio
con una TIRE superior o igual a
12%;

costo-eficiencia en el caso de la
recoleccidén/el tratamiento de aguas
negras.

recuperacién de costos mediante
cobro de la tarifa de abastecimiento
de agua y de tratamiento de aguas
negras a los beneficiarios.

evitar las zonas de fra
(manantiales de abaste
de reforestacién de ar
manglares, unidades d
cuestas con declive sy,

ento  de

acatar las normas de operacién de los
sistemas de recoleccion y disposicién
final de residuos sdlidos;

estudio comparativo del tipo de
solucién y analisis de las posibles
soluciones.

analisis econdémico de costo-beneficio
con una TIRE superior o igual a
12%;

costo-eficiencia en el caso de la
recoleccidn/el tratamiento de aguas
negras;

solucién de costo minimo.

recuperacién de costos mediante
cobro de una tarifa de recoleccién
de basura a los beneficiarios y venta
de subproductos en el caso del
reciclaje de basura.

evitar las zonas de fra;
(manantiales de abaste
de reforestacién de ar
manglares, unidades d
cuestas con declive suj
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V. TRAMITE DE IMPLANTACION DEL PROGRAMA

5.1 El Programa se divulgarad en encuentros regionales, mediante reali-
zacidén de reuniones técnicas, adiestramiento, divulgacidén de las
orientaciones necesarias vy distribucién de los manuales de
operacidn, en los que participaran todos los o&érganos directamente
interesados (la SEDU, la FAMEPAR, la SESA, la COPEL, la SANEPAR,
las Asociaciones de Municipios y los municipios).

5.2 Durante estas actividades se formalizarin los convenios de adhesién
a que se refiere el parrafo siguiente.

A. Convenio de adhegidn

5.3 El municipio interesado firmard un convenic de adhesidén con la
SEDU, en el gque manifestard su interés en participar en el
Programa, y contraerd, entre otros, el compromiso de cumplir con
los términos de este reglamento y de los demds documentos del
Programa que le sean aplicables.

B. Condiciones previas a la ejecucidn de conveniog con los municipios

5.4 Antes de la firma de convenios particulares entre la SEDU y el
municipio elegible correspondiente deberdn cumplirse las siguientes
condiciones:

(i} ejecucidn del convenio de adhesidn entre el municipio y

la SEDU;

(11) cumplimiento con los requisitos de elegibilidad mencio-
nados en el capitulo IV, punto 4.1, del presente
reglamento;

(iii) presentacién de la Ley de Directrices Presupuestarias
(LDO) debidamente aprobada por la Camara Municipal;

(iv) elaboracién de un resumen de inversiones prioritarias
entre las indicadas en la Ley de Directrices
Presupuestarias;

(v) presentacidén de un proyecto de asignacién de recursos
de contrapartida municipales y sujecidén a los procedi-
mientos operativos que constan en este reglamento.

5.5 Una vez recibida la informacidén mencionada en las lineas (i) a (v)
anteriores y teniendo en cuenta el grado de participacién del
municipio en los recursos del Programa, la SEDU, en consulta con el
municipio, publicard un resumen revisado de las inversiones
prioritarias elegibles para el aflo respectivo.
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Convenio con el municipio

La SEDU y el municipio elegible correspondiente firmardn un convenio
en virtud del cual este Gltimo se compromete a lo siguiente:

a.

presentar un instrumento legal, demostrando la designacidn de
una unidad de gerencia municipal y un representante legal de la
misma;

tener en cuenta los requisitos y criterios que constan en este
reglamento;

acatar las orientaciones técnicas relativas a los aspectos de
ejecucidn, seguimiento, supervisidn y fiscalizacidén de las
obras, conservacidén y uso de los recursos naturales y del medio
ambiente, incluso presentacién a la SEDU de las licencias
ambientales de los proyectos que las exijan;

utilizar los bienes y servicios financiados con recursos del
Programa exclusivamente en la ejecucién del proyecto
respectivo;

de acuerdo con el cronograma y las metas establecidas, poner en
pradctica todas las recomendaciones hechas por la SEDU/FAMEPAR
con respecto al componente de desarrollo institucional;

cumplir, por lo menos, con B80% de las metas fijadas en la
evaluacidén financiera de los proyectos para aumentar el
esfuerzo fiscal propio;

adoptar medidas adecuadas en relacidén con tarifas, tasas,
impuestos, contribucidén de mejoras, etc. para alcanzar los
parametros de eficiencia operacional acordados;

manejar, administrar y mantener la infraestructura fisica de
las obras, el equipo y otros bienes construidos o adquiridos
con recursos del Programa, de acuerdo con las normas técnicas
aplicables al caso y, para tal efecto, presentar un plan de
operacién y mantenimiento de los mismos por un plazo de tres
afios contados a partir de la fecha de entrega;

proveer los recursos propios de contrapartida municipales gque
se necesitan para la ejecucidn del proyecto;

cumplir con el mecanismo de desembolsc indicado en los docu-
mentos del Programa;

autorizar a la SEDU para suspender los desembolsos o declarar
vencida y exigible de inmediato la deuda si el municipio deja
de cumplir con cualquier obligacidén asumida en los contratos
firmados con el Estado;
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1. autorizar a la SEDU para suspender los desembolsos, si el BID
suspende el derecho que tiene ésta de utilizar los recursos de
financiamiento del Programa;

m. autorizar a las Asociaciones de Municipios, a la SEDU y al BID
para fiscalizar el proyecto y tener libre acceso a las obras,
dependencias y documentacidén contable y técnica relacionadas
con el mismo;

n. firmar convenios con la Asociacién de Municipios de su juris-
diccidén, delegandole la responsabilidad de la ejecucidén de las
licitaciones de proyectos, siempre y cuando no lo pueda hacer
el municipio;

o. adoptar las medidas necesarias para que los contratos de obras
y de prestacidén de servicios y las adquisiciones de bienes
cumplan con las normas de licitacién del Programa y otras
mencionadas en los documentos correspondientes;

p. supervisar y fiscalizar la ejecucidén de las obras y la presta-
cién de los servicios financiados con recursos del Programa;

g. firmar un contrato de gestidén, gque podréd incluir contratacidn
de servicios de terceros, concesién u otras modalidades para
garantizar gque la direccidén, 1la infraestructura fisica, el
equipo y otros activos de los proyectos ejecutados con recursos
del Programa se administren, manejen y mantengan de conformidad
con las normas técnicas aplicables al caso;

r. tener en cuenta los criterios y metas de recuperacidén de costos
previstos para cada proyecto y demostrar que los ingresos de
venta de servicios cubran, por lo menos, los costos de

operacidén, mantenimiento y administracidén de esos servicios;

s. mantener actualizada la contabilidad del proyecto, de acuerdo
con el plan de cuentas del Programa, y permitir su revisién e
inspeccidén por las Asociaciones de Municipios, la SEDU, el BID
y los auditores externos;

t. tener posesidén legal de los terrenos en que se ejecuten las
obras;

u. presentar informes semestrales de la marcha del trabajo a las
respectivas Asociaciones de Municipios, de acuerdo con el
manual de supervisidn;

v. informar a los beneficiarios sobre los diversos aspectos de los
proyectos, incluso la recuperacidén de costos de los mismos.



ANEXQO ITI-1
Pagina 23 de 35

Convenio con la FAMEPAR

La SEDU y la FAMEPAR firmardn un convenio por medio del cual
contraeran, entre otros, los siguientes compromisos:

a. hacer debido uso de las atribuciones que le fueron delegadas
por la SEDU para la ejecucién de determinados componentes del
Programa;

b. cumplir con los requisitos y obligaciones que constan en este
reglamento;

c. mantener los registros de cada proyecto a su cargo, de acuerdo
con el plan de cuentas del Programa, y permitir su revisién e
inspeccidn por la SEDU y el BID;

d. presentar anualmente a la SEDU, durante 1la ejecucién del
Programa, auditorias contables y financieras de cada proyecto a
su cargo, de acuerdo con el plan de cuentas del Programa,
hechas por auditores independientes;

e. utilizar los bienes y servicios financiados con recursos del
Programa exclusivamente en la ejecucidén del proyecto respectivo
a su cargo;

f. cumplir con el mecanismo de desembolso indicado en los documentos
del Programa;

g. autorizar a la SEDU y al BID para fiscalizar los proyectos a su
cargo y tener libre acceso a las obras, dependencias y documen-
tacién contable y técnica relacionadas con los mismos;

h. manejar, administrar y mantener la infraestructura fisica de
las obras, el equipo y otros bienes contratados o adquiridos
con recursos del Programa, de acuerdo con las normas técnicas
aplicables al caso y, para tal fin, presentar un plan de
operacién y mantenimiento de los mismos por un plazo de tres
afios contados a partir de la fecha de entrega;

i. presentar a la SEDU informes de la marcha de los proyectos cada
30 dias y de supervisidn, semestralmente;

j. adoptar las medidas necesarias para que los contratos de compra
de bienes, contratacién de obras y prestacidn de servicios a su
cargo o bajo su supervisidén cumplan con las normas de licita-
cidén del Programa;

k. fiscalizar y supervisar adecuadamente la prestacién de 1los
servicios financiados con recursos del Programa.
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E. Convenios con los drganog participantes estatales

5.8 Una vez cumplidos los criterios de elegibilidad descritos en el
capitulo IV, punto 4.2, del presente reglamento, la SEDU y los
O0rganos estatales (la SESA, la COPEL vy la SANEPAR) firmaran
convenios, en virtud de los cuales estos Gltimos contraeran, entre
otros, los siguientes compromisos:

a. presentar un plan anual de inversiones;

b. presentar un instrumento legal demostrando la designacién de la
unidad de gerencia sectorial y el representante legal
correspondiente;

¢. cumplir con los requisitos y obligaciones que constan en este
reglamento;

d. hacer los ajustes de tarifas necesarios para alcanzar parame-
tros aceptables de eficiencia operacional;

e. mantener un registro de cada proyecto actualizado, de acuerdo
con el plan de cuentas del Programa, y permitir su revisién e
inspeccién por la SEDU y el BID;

f. presentar a la SEDU anualmente, durante la ejecucidén del
Programa, las siguientes auditorias hechas por auditores
externos independientes: (1) auditorias contables y financie-
ras de cada proyecto, de acuerdo con el plan de cuentas del
Programa, y (ii) en el caso de la COPEL y la SANEPAR, audito-
rias contables y financieras de la empresa;

g. acatar las orientaciones técnicas relativas a ejecucidén, segui-
miento, supervisidén y fiscalizacién de obras, conservacién y uso
de los recursos naturales y del medio ambiente, presentando a la
SEDU las licencias ambientales de los proyectos que las exijan;

h. wutilizar los bienes y servicios financiados con recursos del
Programa exclusivamente en la ejecucidén del proyecto respectivo;

i. cumplir con el mecanismo de desembolso indicade en los documentos
del Programa;

j. autorizar a la SEDU para suspender los desembolsos o declarar
vencida y exigible de inmediato la deuda si el O6rgano estatal
deja de cumplir con las obligaciones contraidas en los acuerdos
firmados con la SEDU en el ambito del Programa;

k. autorizar a la SEDU para suspender los desembolsos, si el BID
suspende el derecho que tiene ésta de utilizar los recursos del
financiamiento del Programa;
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1. autorizar a la SEDU y al BID para inspeccionar los proyectos y
tener libre acceso a las obras, dependencias y documentacién
contable y técnica relacionadas con los mismos;

m. manejar, administrar y mantener la infraestructura fisica de
las obras, el equipo y otros bienes construidos o adquiridos
con recursos del Programa, de acuerdo con las normas técnicas
aplicables al caso y, para tal fin, presentar un plan de
operacidén y mantenimiento de los mismos por un plazo de tres
afios a partir de la fecha de entrega;

n. presentar a la SEDU informes de la marcha del proyecto cada
30 dias y de supervisidén, semestralmente;

o. adoptar las medidas necesarias para que los contratos de compra
de bienes, contratacién de obras y prestacién de servicios
cumplan con las normas de licitacién del Programa;

p. fiscalizar y supervisar adecuadamente la ejecucidén de las obras
y 1la prestacidén de servicios financiados con recursos del
Programa;

qg. expedir los respectivos certificados de conclusidn de las obras
y servicios;

r. en el caso de la COPEL, presentar a la SEDU un cronograma de
licitaciones que cubra un periodo minimo de 18 meses y un
cronograma de instalacién del equipo 1licitado, teniendo en
cuenta las existencias econdmicas y su reposicidn, una vez que
se alcance 80% de la meta fisica.

Condiciones previas al convenio entre la SEDU v la SEMA/IAP

Ejecucién de la resolucidén conjunta entre la SEDU y la SEMA/IAP,
instituyendo los criterios de elegibilidad ambiental, asi como los
instrumentos de evaluacidén ambiental que deben observarse en el
examen de los proyectos que forman parte del Programa.

Convenio con la SEMA/IAP

La SEDU y la SEMA/IAP firmardn un convenio mediante el cual 1la
SEMA/IAP contraerd, entre otros, los siguientes compromisos:

a. evaluar los proyectos gque exijan expedicién de licencia
ambiental, emitiendo los informes correspondientes;

b. mantener a disposicidén del Programa personal técnico especia-
lizado y los materiales necesarios para el andlisis de 1los
proyectos que pueden recibir licencia ambiental;
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efectuar una fiscalizacidédn de caracter ambiental cuando sea
necesario;

mantener registros que prueben el resultado de la evaluacién
ambiental de cada proyecto y permitir su revisién e inspeccién
por la SEDU y el BID.

Convenio con las Asociaciones de Municipios

Se firmaran convenios entre la SEDU y cada una de las Asociaciones
de Municipios, en que éstas contraigan, entre otros, los siguientes
compromisos:

a.

analizar la elegibilidad de cada municipio para recibir recursos
del Programa;

mantener una unidad técnica con recursos humanos y equipo
adecuado para cumplir con sus atribuciones;

realizar una evaluacidn previa de cada proyecto presentado por
los municipios, de conformidad con la metodologia de evaluacidén
de proyectos definida por el BID para el Programa;

supervisar periddicamente la fiscalizacidn de las obras ejecu-
tadas y en proceso de ejecucidn por los municipios integrantes
de su jurisdiccidn, incluso, si es necesario, por medio de la
contratacidén de servicios de terceros;

presentar informes peridédicos de la marcha de las obras contra-
tadas por los municipios, con base en la supervisién de 1la
fiscalizacidén efectuada;

mantener, en un archivo debidamente actualizado, toda la docu-
mentacidén pertinente a los proyectos, incluso la relativa a los
procesos de licitacidn;

someterse a las inspecciones realizadas por el BID, la SEDU y
auditores externos independientes;

expedir los respectivos certificados de conclusién de las obras
v servicios;

dar tratamiento ecuénime a todos los municipios de su jurisdic-
¢ién, sin distincidn alguna, desde que cumplan con los crite-
rios de elegibilidad para participacién en el Programa;

comunicar a la SEDU la existencia de cualquier situacidén o
hecho que obstaculice la correcta ejecucidén del Programa;

celebrar convenios con los municipios integrantes de su juris-
diccién con objeto de efectuar licitaciones para adquisicidn de
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bienes o ejecucidn de obras cuando, por razones de economias de
escala, convenga dque un grupo de municipios con prioridades
afines realice licitaciones generales, manteniendo los procedi-
mientos de pago y garantia por municipio, de acuerdo con el
cronograma de entrega de los bienes o las obras.

Otras disposicionesg sobre convenios

Con la aprobacidén de la SEDU podran modificarse los convenios
correspondientes durante la ejecucidén del Programa, siempre vy
cuando se hayan concluido por lo menos 30% de las obras que constan
en el convenio original (o anteriormente modificado) vy se haya
desembolsado por lo menos 30% del valor total contratado.

Después de formalizar los convenios a que se refieren los parrafos
anteriores, los O6rganos participantes someteradn los proyectos al
analisis técnico, econdmico, financiero, ambiental e institucional
correspondiente, conforme a los limites autdnomos mencionados en
este reglamento. La SEDU deberd emitir un certificado de viabili-
dad por proyecto aprobado para integrar las programaciones finan-
cieras municipales y sectoriales correspondientes.

La SEDU enviarad la solicitud al BANESTADO para formalizacidn del
contrato de subpréstamo y apertura de una cuenta particular por

cada proyecto aprobado.

Contrato de subpréstamo

1. Condiciones operacionaleg previas

Comc condicién previa a la celebracién de cada contrato de
subpréstamo:

a. El municipio deberd presentar pruebas de gque cumple con 1lo

siguiente:
(i) capacidad de endeudamiento vigente — cumplimiento con
las exigencias hechas por el Senado Federal

(Resolucién 11/94) ;

(ii) Certificado negativo del Tribunal de Cuentas del Estado
de Parand;

(iii) comprobante de depdsito en la cuenta del proyecto de
los recursos de contrapartida necesarios para la
ejecucién del mismo, de acuerdo con el cronograma
correspondiente;

(iv) criterios de elegibilidad citados en la seccidn 4.1
anterior;
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(v} firma del convenio de adhesidén y el convenio particular
con la SEDU.

El 6rgano participante estatal debera:

(i) haber cumplido con los criterios de elegibilidad citados
en la seccidn 4.2 vy

(ii) haber firmado un convenio especifico con la SEDU.

Términos v condiciones financieras

El contrato de subpréstamo gque se celebre entre el BANESTADO y el
municipio u otro d6rgano participante correspondiente obedecerda a lo
siguiente:

a.

b.

los valores se expresardn en reales (reais);

la tasa de interés aplicable a los subpréstamos serd la tasa de
interés de largo plazo (TJLP), mas 6 (seis) puntos porcentua-
les, pagaderos mensualmente;

el plazo de amortizacidén del subpréstamo serd hasta de 10 afios
para los proyectos en los componentes de apoyo al pequefio y
microproductor y servicios sociales focalizados; hasta de
8 afios para el componente de servicios urbanos basicos; y hasta
de 5 afios para la adquisicién de bienes dentro del componente
de servicios urbanos bédsicos, incluyendo un periodo de gracia
hasta de 12 (doce) meses contados a partir del dltimo desem-
bolso, vinculado a cada tipo de proyecto, sin que se pueda
pasar de la fecha final de reembolso del contrato de
subpréstamo;

los subprestatarios, con previa autorizacién de 1la Camara
Municipal, cederdn las cuotas del impuesto a la circulacidén de
mercancias y servicios (ICMS) como garantia de las obligaciones
emanadas del subpréstamo, con caracter irrevocable e
irretractable;

en caso de que el municipio correspondiente no cumpla con las
obligaciones del subpréstamo en las fechas fijadas, el BANESTADO
podrd retener las cuotas del ICMS que sean mnecesarias para
asegurar tal cumplimiento y, en caso de que el BANESTADO opte por
no hacer efectiva esa garantia, seguird siendo responsable, ante
la SEDU, del pago del monto correspondiente;

el BANESTADO tendrd la facultad de suspender los desembolsos,
si el BID suspende los recursos de financiamiento del Programa.
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Limites autdnomos

1. Para analisis v aprobacidén de provectos

El andlisis y la aprobacidén de proyectos para inversiones en
ejecucién de obras civiles se efectuaridn teniendo en cuenta los
siguientes limites de autonomia:

a. obras y servicios afines con un costo inicial previsto de un
valor igual o superior a US$1 millén: la SEDU;

b. obras y servicios afines con un costo inicial previsto de un
valor inferior a US$1l milldén e igual o superior a US$0,2 milldn:
la FAMEPAR;

c. obras y servicios con un costo inicial previsto de un valor
inferior a US$0,2 milldén: Asociaciones de Municipios.

Estos limites serdn revisados por la SEDU, mediante aprobacidn del
BID, durante la evaluacidén anual prevista del Programa.

El analisis v la aprobacidn de proyectos para adquisicién de bienes
con un costo inicial previsto hasta de US$0,35 milldn seran reali-
zados por la FAMEPAR y con un costo igual o superior a éste, por la
SEDU.

En cada uno de los casos descritos deberad presentarse (i) la docu-
mentacién en que conste que el Srgano participante cumplid con los
requisitos de elegibilidad; (ii) el estudio elaborado con informa-
cién sobre los objetivos, la localizacidén, los componentes y costos
del proyecto, el cronograma de ejecucién y, en particular, 1los
resultados de los anélisis técnico, ambiental, financiero y econd-
mico; y (iii) los planes, disefios, especificaciones o cualquier
otra documentacidén que permita apreciar la definicidén del proyecto.

2. Para revisidén de los procedimientos de licitacidn

La revisién de los procedimientos de licitacidn para obras civiles
y servicios afines en gque intervengan los municipios, con un costo
previsto hasta de US$5 millones, serd realizada por la FAMEPAR, Yy
con un costo igual o superior a éste, por la SEDU.

La revisién de los procedimientos de licitacidén para adquisicidén de
bienes en que intervengan los municipios, con un costo previsto
hasta de US$0,35 millén, serd realizada por la FAMEPAR, y con un
costo igual o superior a éste, por la SEDU.

La revisién de los procedimientos de licitacidén para obras civiles
en que intervengan los Organos participantes estatales sera
realizada por la SEDU.



ANEXO ITI-1
Pagina 30 de 35

Las revisiones citadas se hardn por muestreo con caricter ex post.
El S6rgano encargado de la revisidén, cuando no sea la SEDU, enviari
a ésta el resultado de la auditoria detallando cualquier irregula-
ridad encontrada. La SEDU indicard las irregularidades que se le
hayan comunicado o que detecte por si misma en los informes anuales
que deben enviarse al BID.

La SEDU enviarad también al BID copias de todos los contratos de
adgquisicién de bienes y servicios afines o de ejecucidén de obras
que se hayan firmado.

La SEDU presentard al BID para estudio previo cada paso del proceso
de 1licitacidén cuando se requiera un procedimiento pablico inter-
nacional y el primer proceso de licitacién completo cuando no se
exija un procedimiento de esa naturaleza.

El BID podra hacer las verificaciones gue juzgue apropiadas en el
momento que estime conveniente. Con base en las irregularidades
que le haya comunicado la SEDU o en las detectadas por si mismo, el
BID podra (i) exigir que se corrija inmediatamente la irregulari-
dad; (ii) reducir o eliminar el 1limite auténomo concedido al
correspondiente oOrgano revisor del proyecto o procedimiento de
licitacién; o (iii) suspender el financiamiento para el proyecto
correspondiente o el municipio con recursos del Programa.

Eijecucién _del Programa

1. Licitacién para la ejecucidn de obras v adguisicidn de bienes

Los o6rganos participantes prepararadn los documentos de licitacién
de acuerdo con el modelo de avisos de licitacidén que consta en los
documentos del Programa y obedeceran las normas de licitacién del
BID anexas al contrato de préstamo.

a. Tipos de licitacidn

Se utilizara el procedimiento de licitacién plblica internacional
en todos los casos en que se utilicen recursos de financiamiento en
montos estimados de contratacidén equivalentes o superiores a
US$5,0 millones en caso de contratos de ejecucidén de obras y a
US$0,35 millén en caso de contratos de adquisicidén de bienes vy
servicios afines.

b. Publicidad internacional

Para licitaciones de obras, bienes y servicios afines que requieran
un procedimiento piblico internaciocnal, de conformidad con lo citado
en el parrafo anterior, se publicard un aviso general que contenga
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informacién bdsica scobre el proyecto y un aviso de precalificacién,
registro o invitacidén en Development Business de las Naciones Unidas
v ademds en la prensa local (dos veces en un diario o una vez en dos
diarios de amplia circulacidn nacional) .

c. Presentacién de propuestas
Las propuestas se presentardn en dos sobres lacrados. El primero
contendra informacién sobre 1la capacidad financiera, legal vy

técnica del proponente y no harad referencia a precios y el segundo
contendrad informacidén sobre la propuesta propiamente dicha con el
valor correspondiente.

d. Apertura vy andlisis de las propuestas

La apertura de los sobres se realizard de manera diferida, inician-
dose con el primero para calificacidén de los proponentes. Una vez
concluido ese paso, se devolverid el segundo sobre a los descalifi-
cados y, entonces, se abrird el segundo sobre de los proponentes
calificados y se procederd a adjudicar la licitacidn.

El andlisis de las propuestas estard a cargo de una comisidén
especialmente designada para ese fin, en la cual podrédn participar
las Asociaciones de Municipios, la FAMEPAR y la SEDU. El resultado
de la licitacidén y el cronograma de ejecucidn, en el caso de los
municipios, se enviaran a las Asociaciones de Municipios y, poste-
riormente, a la SEDU y en el caso de los O&rganos participantes
estatales, a la SEDU.

2. Seleccidn v contratacidn _de serviciog de consgultoria

La seleccién y contratacidén de servicios de consultoria se reali-
zard de conformidad con los procedimientos previstos en las normas
del BID, anexas al contrato de préstamo.

La seleccién y contratacidén de servicios de consultoria se reali-
zarid bajo la supervisidén de la SEDU, que dard su aprobacién antes
de seguir con cada paso del proceso.

La SEDU enviaria al BID una copia de los contratos firmados con
empresas consultoras y consultores particulares, que incluyan los
respectivos términos de referencia, y las evaluaciones de desempefio
correspondientes.

La SEDU y el BID revisardn, por muestreo y con caradcter ex post, la
documentacién y los procedimientos adoptados para la seleccidén y
contratacién de servicios de consultoria. La SEDU informara al BID
acerca del resultade de sus revisiones, detallando cualquier
irregularidad encontrada, que se incluird en los informes anuales
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enviados al BID. Este podrd adoptar cualesquiera de las medidas
citadas en la seccidn 5.27 anterior, en caso de que detecte
irregularidades en la contratacidén de servicios de consultoria.

Desembolsos v registros financieros

1. Desembolsos

Se consideran como desembolsos a favor del &rgano participante
correspondiente los depdsitos realizados en la cuenta corriente
vinculada al proyecto, efectuados como resultado de la solicitud de
recursos debidamente Jjustificados con base en la programacién
financiera del proyecto.

2. Justificativa de anticipo vy contrapartida municipal

En caso de anticipo de fondos, el drgano participante dispondri de
cinco dias, contados a partir de la fecha efectiva del depédsito,
para justificar el wuso de los recursos recibidos, presentando
copias de la documentacidén gque motive este pago (por ejemplo,
certificados de ejecucidén y conclusién de obras y sus facturas
correspondientes) y comprobando la realizacidén del proyecto corres-
pondiente (6rdenes de pago y recibos expedidos por la empresa).

Las solicitudes de desembolso en reconocimiento de los gastos
realizados por los Organos participantes deberan incluir el mismo
tipo de documentacidén comprobatoria que el exigido para justificar
el anticipo de fondos.

Ccuando se trate de un municipio, el ©&6rgano participante deberéa
conservar o enviar a la Asociacidn de Municipios correspondiente la
totalidad de los originales de la documentacidén relacionada con
gastos y mantenerla a disposicién de la SEDU, la FAMEPAR, el BID y
los auditores externos.

Todas las comprobaciones de gastos hechas por los 8rganos partici-
pantes deberdn realizarse dividiendo el uso de recursos por fuente
de proyectos o de financiamiento ({(contrapartida local o divisas).

las Asociaciones de Municipios o la FAMEPAR y los 6rganos partici-
pantes mantendran en archivo toda la documentacidén justificativa
gque reciban y enviardn a la SEDU los informes comprobatorios de
gastos y la documentacién de origen, clasificada por subpréstamo,
municipio o contrato y/o 1licitacién de origen, separando los
recursos de contrapartida, los del FDU {(municipal y estatal) y los
del contrato de préstamo.

La SEDU consolidara la informacidén recibida y enviard el resultado
de esta consolidacidén al BID, que podrd realizar las verificaciones
correspondientes cuando lo estime conveniente.
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En caso de que la SEDU detecte irregularidades en los procedimien-
tos aplicados, informard al BID al respecto. Con base en las
irregularidades que le sean comunicadas por la SEDU o en las que
identifique por si mismo, el BID podrd, a criterio propio, adoptar
las medidas seflaladas en la seccidn 5.27 anterior.

La SEDU, el BID y los auditores externos que intervengan en el
Programa podran inspeccionar los registros de gastos en los archivos

de los municipios, las Asociaciones de Municipios y la FAMEPAR.

Fiscalizacidn de obras

La fiscalizacidén de los contratos de ejecucidén de proyectos serd una
responsabilidad de los &rganos participantes. Esta actividad podra
ser realizada directamente por el o6rgano participante cuando demues-
tre tener la capacidad técnica exigida o por medic de la contratacién
de consultores independientes o de una empresa especializada. En
este 1Ultimo caso, el costo de la fiscalizacién de los contratos de
ejecucidn de proyectos podrd asignarse al financiamiento.

Mecanismos de recuperacidn de costos

Por regla general, las tasas, tarifas, contribuciones de mejoras e
impuestos permitiradn recuperar los costos de operacién, adminis-
tracidén, mantenimiento e inversidén. En casos en que no se pueda
identificar claramente a los beneficiarios del proyecto o no se
justifique su distincidén, se utilizardn los ingresos generales de
los municipios, como mecanismo de recuperacidén. En ese caso habra
que demostrar que el proyecto no generard un déficit en la cuenta
corriente del érgano participante.

Sin embargo, cuando las condiciones socioecondémicas de la aproba-
cién lo exijan, se podrad flexibilizar la regla general para que,
sin generar déficit en su cuenta corriente, los municipios puedan
subvencionar parte de los costos de las inversiones en funcidén de
la capacidad de pago de los beneficiarios. Estos subsidios deben
constituir montos definidos, especificos y distribuidos, de acuerdo
con la metodologia acordada entre el Estado y el BID.

Restricciones para el uso de recursos

Los recursos del Programa no podran destinarse a financiar: (a) el
refinanciamiento de deudas, (b) la adquisicidén de bienes muebles
usados, (c¢) los gastos de administracién y (d) el capital de giro.

El pago de impuestos y la adquisicién de inmuebles y de 1los
terrenos necesarios para la ejecucidn de proyectos seran finan-
ciados con recursos de contrapartida municipales o estatales.
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Supervisgidén del Programa

De conformidad con los documentos del Programa, el Estado, por
medio de la SEDU, debera presentar al BID informes anuales de 1la
implantacién del mismo. Estos informes se presentarin al BID en un
plazo de 90 dias contados a partir de la fecha del cierre del afio,
durante la ejecucidn del Programa y por un periodo adicional de dos
afios contados a partir de la fecha del dltimo desembolso.

Anualmente, durante la ejecucidn del Programa, el BID y el Estado
de Parand realizaran una evaluacidén conjunta con el fin de analizar
el cumplimiento de 1los objetivos del Programa en sus aspectos
fiscales, institucionales <y relacionados <con 1los proyectos
financiados. Para eso se utilizaran los informes de seguimiento
semestrales del Programa preparados por los drganos participantes.

Los informes mencionadog deberan contener, entre otras cosas, lo
siguiente: (1) el grado de eficiencia alcanzada en la ejecucidn
del Programa en términos del nimero de proyectos aprobados vy
ejecutados por sectores, los montos asignados, los gastos y el
nimero de beneficiarios de bajos ingresos atendidos; (ii) el nimero
v resultado de implantacidén de las acciones de desarrollo institu-
cional del FDU/FAMEPAR vy los municipios; (iii) el nimero y resul-
tado de implantacidn de las acciones de fortalecimiento institucio-
nal realizadas en el IAP, la SESA y las Asociaciones de Municipios;
(iv) el efecto del Programa en la situacidén fiscal, administrativa
y operativa de los municipios; (v) el efecto del Programa en la
cobertura, calidad, funcionamiento y mantenimiento de los servi-
cios; y (vi) la recuperacidén de costos. A esos efectos se utiliza-
ran los indicadores y metas establecidos en el marco 1légico del
Programa.

VI. DISPOSICIONES GENERALES

Administracidén de losg recursos del Programa

Como consecuencia del contrato de préstamo firmado entre el
Gobierno del Estado de Parand y el BID y en funcidn de la ejecucidn
financiera del Programa se firmard una declaracién suplementaria al
convenio vigente entre la SEDU y la SEFA/BANESTADO, con el fin de
nombrar al BANESTADO como agente financiero del FDU e incluir el
Programa en el &mbito de su cobertura, estableciendo también una
cuenta especial en la que se depositaran los recursos del Programa
con el fin de permitir un control contable independiente vy
detallado.
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Vigencia v modificaciones

La SEDU y los &6rganos participantes podran sugerir modificaciones a
este reglamento para adaptarlo a las nuevas circunstancias o
condiciones que se presenten durante la ejecucién del Programa, con
miras a asegurar el logro de los objetivos deseados. Esas modifi-
caciones entraran en vigor cuando el BID y la SEDU manifiesten, por
medio de sus representantes autorizados, su acuerdo con las mismas.

Interpretacidn v golucidn de controversias

En caso de discrepancia o contradiccién entre lo establecido en el
presente reglamento y en el contrato de préstamo, prevaleceri lo
establecido en este Ultimo.
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PROPOSITO

Aumento de: a) la capacidad
gerencial, técnica y administrativa de
las municipalidades participantes para
realizar inversiones; b) la capacidad de
los organismos estatales y las
asociaciones de municipios para
administrar el programa; y c) la
capacidad de FAMEPAR para consoli-
darse como organismo de investi-
gacién y planificacién dedicado a la
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PROPASITO
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RESULTADOS

1.

2.

Capacidad institucional de
FAMEPAR, reformada
Capacidad institucional de las
asociaciones, reformada

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

3.

10.
11,

Estrategias de desarrollo econé-
mico y social en los municipios,
elaboradas

Sistemas de gestién del territorio
de los municipios, implantados
Sistemas de tributacién municipal,
mejorados

Eficiencia en la prestacién de los
servicios municipales, mejorada
Sistemas de informacién gerencial,
técnicos y administrativos,
mejorados

Estudios de proyectos concretos,
elaborados

Capacitacién de los funcionarios
municipales, realizada

Bases cartogréaficas, elaboradas
Sistemna Institucional de Gestién
Ambiental, fortalecido

RESULTADOS

1.

2.

Construccién de barracones
industriales

Construccién de barracones
comerciales

Construccién de pabellones
comerciales

Instalacién de secadores de
granos

Construccién e instalacién del
depésito de cal

Construccién de la unidad de
fletaje

Construccién e instalaciéon de
mataderos

Construccién e instalacién de
camaras frigorificas

RESULTADOS

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

Albergues, construidos y
equipados

Centros de apoyo al trabajador
estacional, construidos y
equipados

Centros de convivencia de la
familia, construidos y equipados
Centros de proteccién a la
infancia y adolescencia,
construidos y equipados
Plazas, construidas y
remodeladas

Centros de convenciones,
construidos y remodelados
Minigimnasios, construidos
Campos de deportes,
construidos

Centros de salud, construidos y
equipados

Puestos de salud, construidos y
equipados

Hospitales regionales, amplia-
dos y remodelados
Hemocentros, construidos y
equipados

Laboratorios, construidos y
equipados

Farmacias comunitarias,
construidas y equipadas

RESULTADOS

1.
2.

>

10.

11.

12.

13.

lluminacién de vias
Conexiones domicili
energia eléctrica
Pavimentacién de c:
Puentes y viaductos
Terminales de trans;
intermunicipal
Terminales de trans;
urbano
Recuperacién de zo
degradadas

Control de la erosid
urbana/drenaje
Microsistemas de at
miento de agua pot:
Sistemas de abastec
agua potable
Recoleccién y tratan
aguas negras
Sistema sustitutivo ¢
miento de aguas ne
Recoleccion, transpe
eliminacién de resid
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MARCO LOGICO DEL SUBPROGRAMA DE DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

OBJETIVO

SITUACION AL TERMINO DE LA EJECUCION DEL SUBPROGRAMA

PROPOSITO

Aumento de: a) la capacidad gerencial y técnica de las
municipalidades para realizar inversiones en proyectos sociales y
productivos; b) la capacidad del érgano estatal y de las asociaciones
de municipalidades para administrar el programa; y ¢) la capacidad de
FAMEPAR para consolidarse como érgano de asistencia técnica,
desarrolio institucional y estudios para la gestién municipal

RESULTADOS

DESARROLLO
1. Capacidad institucional de FDU/FAMEPAR, reformada

2. Capacidad institucional de las asociaciones, reformada

1. Capacitar a FDU/FAMEPAR con objeto de desarrollar sus nuevas
acciones estratégicas, en especial:

a) planificar y ejecutar los cambios estructurales necesarios,
incluida la creacién de nuevas oficinas y el equipamiento de
las existentes, para alcanzar |los objetivos generales

b) satisfacer los requisitos del programa P.U.
c) fomentar la asistencia técnica a los municipios
d) estrechar las relaciones con instituciones afines

e) elaborar tecnologias o estudios sobre los distintos aspectos del
desarrollo municipal

2. Reformar las Asociaciones de Municipios para el desempefio de
sus nuevas funciones en el Parana Urbano, por ejemplo:

a) perfeccionar las relaciones administrativas con los organismos
participantes en el programa

b) analizar y aprobar proyectos técnicos

¢) acompanar y fiscalizar obras

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

3. Estrategia de desarrolio econémico y social en los municipios
participantes, mejorada

4. Sistemas de gestidn del territorio de los municipios, implantado

5. Sistemas de tributacién municipal, mejorados

6. Eficiencia en la prestacidén de servicios municipales, mejorada

3. Se presta asistencia a unos 65 municipios para la preparacién de
su estrategia de desarrollo econdmico y social, y a 29 municipios
para adecuar su estructura organica y sus funciones a fin de
cumplir sus objetivos de desarrollo econdmico y social

4. Se presta asistencia a unos 20 municipios para la implantacion de
un sistema de gestién del territorio que permita, entre otras cosas:
a) disciplinar el uso del suelo, de manera que sea compatible con
el medio ambiente; b) fijar prioridades para las inversiones
publicas; ¢) controlar ciertos indicadores de la calidad de vida; y
d) adecuar la estructura administrativa y controlar algunos indica-
dores de la calidad de vida en los 120 municipios participantes en
los planes urbanisticos

5. Brindar a unos 85 municipios metodologias, equipos y capacita-
cién de personal, para que puedan mejorar su sistema de
recaudacién municipal

6. Brindar a unos 107 municipios metodologia, equipos y capacita-
cién de personal, para que puedan mejorar la eficacia de la
gestién municipal en términos de costo y calidad de los servicios
prestados
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OBJETIVO

SITUACION AL TEAMINO DE LA EJECUCION DEL SUBPROGRAMA

11.

. Sistemas de informacién gerencial, técnicos y administrativos de

los municipios, mejorados

Estudios de proyectos concretos, elaborados.

Capacitacién de funcionarios municipales

. Elaboracién de bases cartogréficas

Sistema Institucional de gestién ambiental, fortalecido

7.

10.

11.

Brindar a unos 180 municipios metodologia, equipos y capacita-
cién de personal, para que puedan mejorar los sistemas de
informacién sobre planificacién, organizacién, direccién y control,
con vistas a la adopcién de decisiones y a la administracién de los
recursos humanos, financieros y materiales de sus instituciones

Se presta asistencia a unos 111 municipios en la preparacién de
estudios de proyectos concretos, como generacién de fondos de
previsién, tercerizacién o municipalizacién de servicios publicos, a
fin de ayudar a los municipios en la adopcién de decisiones y
otros

Brindar capacitacién a unos 8.000 funcionarios de municipios
participantes, por medio de 480 cursos sobre ramas gerenciales y
operativas, dedicados a temas como planificacién de metas,
motivacion del personal, productividad, planificacién y técnicas de
administracién en general

Brindar a unos 29 municipios mapas digitales urbanos a una
escala de 1:2.000, que sirvan como instrumento de gestién urbana
y para la elaboracién de proyectos de infraestructura

Fortalecer el Instituto Ambiental del Paran4, el niucleo ambiental de
SEDU, FAMEPAR vy las asociaciones de municipios con objeto de
llevar a la practica la gestién ambiental del Parana Urbano
mediante el uso de recursos humanos, equipos y capacitacion de
personal
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MARCO LOGICO DEL COMPONENTE DE APOYO AL PEQUENO Y MICROPRODUCTOR

OBJETIVO

SITUACION AL TERMINO DE LA EJECUCION DEL COMPONENTE

PROPOSITO

Posibilitar a los pequefios empresarios y productores la instalacién de
nuevas empresas

RESULTADOS

1. Construccién de barracones industriales

2. Construccién de barracones comerciales

3. Construccién y ampliacion de pabellones comerciales

4, Instalacién de secadores de granos

5. Construccién e instalacién del depésito de cal

6. Construccién e instalacién de la unidad de fletaje

7. Construccién e instalacién de mataderos

8. Construccién e instalacién de camaras frigorificas

1. Ejecucién de unidades con una superficie edificada de aproxima-
damente 500 m2, a fin de instalar por lo menos cuatro médulos
microindustriales que contardn con el apoyo de SEBRAE y la
gestién de la municipalidad. Se prevé que en cada ciclo el
espacio se usara durante tres afios, bajo régimen de arriendo y
dotado con la infraestructura basica

2. Ejecucién de unidades con una superficie edificada de aproxima-
damente 100 m?, aptas para albergar las actividades de
comercializacién de productos locales. Se ofrecera el espacio
abierto, correspondiendo a los ocupantes su funcionalidad, bajo la
orientacién de SEBRAE y la gestién de la municipalidad. La
superficie se subdividira en seis médulos comerciales, uno de
ellos para administracién y los restantes arrendados

3. Construccién o ampliacién de superficies cubiertas o descubiertas,
con fines expositivos, bajo gestiéon de la municipalidad, que
deberan ser arrendadas temporariamente a otras instituciones

4. Instalacién de equipo comunitario prefabricado de procesamiento
de granos con capacidad para procesar 300 kg/hora, para
beneficio de 250 familias, en los municipios donde exista
necesidad de este tipo de equipos

5. Construccidn e instalacién del depésito comunitario de cal con
una superficie edificable de 200 m2, en un terreno de 500 m2. con
vistas a la comercializacién del producto en partidas menores,
para pequefios productores, previéndose la movilizacién de un
volumen de 1.000 toneladas/mes de cal, para beneficio de
1.000 productores. La instalacién contara con infraestructura
basica y tratamiento ambiental compatible

6. Construccién e instalacién del recinto destinado al procesamiento
de pescado. La superficie patrén sera de aproximadamente
400 m?, con una superficie anexa de 1.000 m? para la
transformacién de los residuos en harina de pescado. La
produccién estimada asciende a 3 toneladas/mes. La
infraestructura que se instalara incluye arboles, terraplenes,
desagiies, agua, transporte y equipos. La unidad sera
administrada por la municipalidad y arrendada a la iniciativa
privada local

7. Construccién e instalacién del recinto destinado al matadero de
animales, con una superficie edificada de 128 m2. Se estima que
la capacidad de faena sera de cinco bovinos y diez porcinos por
dia

8. Construccién e instalacién del recinto destinado a la refrigeracién
de productos agropecuarios, con una supefficie edificada de
250 m? y una capacidad de almacenaje de 4 toneladas
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MARCO LOGICO DE LOS COMPONENTES DE SERVICIOS BASICOS

OBJETIVO

 SITUACION AL TERMINO DE LA EJECUCION DEL COMPONENTE

PROPOSITO

Mejoramiento de las condiciones sanitarias y ambientales de
desplazamiento y bienestar de la poblacién urbana, especialmente en
la periferia

reduccién del indice de enfermedades de origen hidrico y
causadas por vectores

reduccién de la mortalidad infantil

mejoramiento de la calidad del agua de los cursos vecinos

COMPONENTES

1. lluminacién de vias urbanas

2. Conexiones domiciliarias de energia eléctrica

3. Pavimentacién

4. Puentes y viaductos

5. Terminal de transporte intermunicipal (construido)

6. Terminal de transporte urbano

7. Recuperacién de zonas degradadas

8. Control de la erosién urbana/drenaje

. lluminacién de calles y plazas de las periferias de los municipios,

mediante el cambio de patrén del alumbrado o extensién de la red
a las localidades ain no atendidas

. Ejecucién de la conexién de energia eléctrica en las viviendas

situadas en la periferia de las ciudades y pequefias localidades
habitadas por familias que perciban mensuaimente hasta tres
sueldos minimos

. Pavimentacién de calles en las periferias de las ciudades y

localidades pequefias. Se pavimentaréan las calles principales,
secundarias y locales con infraestructura de drenaje y ancho
medio de siete metros. El revestimiento podra ser de asfalto, con
piedras irregulares o losas sexagonales. La estructura del
pavimento (base) se definira en funcién de la disponibilidad de
materiales en cada regién

. Construccién de puentes y viaductos con un costo medio de

R$1.700.000 en las vias de enlace con los barrios més populosos,
para mejorar el desplazamiento del transito

Los puentes se construiran en la transposicién de carriles, a fin de
dar continuidad a las vias urbanas. Los viaductos y puentes se
construiran de hormigén armado con dimensiones compatibles
con la geometria de las vias. En ambos casos, se ejecutaran
servicios de drenaje, construccién de terraplenes y pavimentacién

. Construccién de terminales de transporte colectivo intermunicipal,

para embarque y desembarque de pasajeros, con superficies de
300 m? a 3,000 m?. Poseeran plataforma de embarque y desem-
barque, depdsito de equipajes, saldén, comedor, servicios
sanitarios y tiendas

. Construccién de terminales de transporte colectivo urbano, para

embarque y desembarque de pasajeros, con superficies de
500 m? a 2.000 m?. Poseeran plataformas, tiendas, servicios
sanitarios, puesto policial y sala de espera

. Recuperacién de las zonas degradadas por factores como ocupa-

cién desordenada, residuos sélidos, descarga de residuos
sanitarios, sin el debido tratamiento. Se implantara la
infraestructura necesaria, tanto en la zona recuperada como en la
nueva que haya sido ocupada por la poblacién en los casos de
reasentamiento obligatorio. E! niimero de zonas que habra de
recuperarse dependeréa de la demanda de los municipios y de la
disponibilidad de recursos

. Ejecucién de obras de drenaje, galerias pluviales y pavimentacién

de las calles situadas en zonas de erosién supefficial. En los
casos de erosion profunda se construiran dispositivos de drenaje y
conductos
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OBJETIVO

- SITUACION AL TERMINO DE LA EJECUCION DEL COMPONENTE

11,

12.

Microsistemas de abastecimiento de agua potable

. Sistemas de abastecimiento de agua potable

Recoleccién y tratamiento de aguas negras

Sistema sustitutivo de tratamiento de aguas negras

. Recoleccién, transporte y eliminacién de residuos sélidos

9.

10.

11.

12.

13.

Implantacién de sistemas simplificados de abastecimiento de agua
potable para pequefias comunidades

Implantacién, ampliacién y/o mejoramiento de la captacién,
desviacién y reserva, estacién de tratamiento y red de distribucién
de agua en la periferia de las ciudades y las localidades pequefas

Implantacién o expansién de sistemas de recoleccién y tratamiento
de aguas negras. Los sistemas tendran redes de recoleccion con
tuberias de barro o PVC, con un didmetro minimo de 100 milime-
tros y el proceso de tratamiento se hard mediante reactor
anaerébico de lecho fluidizado, la mayoria de las veces

Implantacién de sistemas alternativos y de bajo costo para la
recoleccién y tratamiento de residuos sanitarios. Los sistemas se
instalaran en las zonas no comprendidas dentro del plan de
expansién de la Compaiiia Estatal de Saneamiento — SANEPAR —
y constaran basicamente de una red simplificada y una fosa
séptica asociada al tratamiento

Construccién de terraplenes sanitarios para la eliminacién de los
residuos sélidos generados en los municipios, obedeciendo las
normas técnicas vigentes y evitando la contaminacién del medio
ambiente
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MARCO LOGICO DEL COMPONENTE DE SERVICIOS SOCIALES FOCALIZADOS

OBJETIVO | SITUACION AL TERMING DE LA EJECUCION DEL COMPONENTE

PROPOSITO

Mejoramiento de los servicios sociales que prestan apoyo a los
trabajadores y a sus familias

RESULTADOS

1. Albergues, construidos y equipados

2. Centros de apoyo al trabajador estacional, construidos y
equipados

3. Centros de convivencia de la familia, construidos y equipados

4. Centros de proteccién a la infancia y adolescencia, construidos y
equipados

5. Plazas, construidas y remodeladas

6. Centros de convenciones, construidos y remodelados

7. Minigimnasios, construidos

8. Campos de deportes, construidos

9. Centros de salud, construidos y equipados

. Se construiran aproximadamente 80 albergues de tres o més tipos,

con una superficie edificada de 300 m? a 500 m? cada uno, a fin
de atender de 90 a 135 nifios de hasta seis afios de edad.
Contendran espacios para guarderia, jardin, sala para pre
escolares, patio interno y externo, cocina, etc. Seran equipados
con heladera, hornallas industriales, cunas y otros elementos

. Construccién de 30 médulos con uno o més tipos de proyectos,

con una superficie de 300 m? cada uno, para atender alrededor de
200 familias de trabajadores rurales estacionales, con comedor,
administracién, dependencias para atencién médica, instalaciones
sanitarias y sala de uso multiple

El proyecto incluird espacio para albergue con pre escolar, jardin y
guarderfa para atender a los hijos de los trabajadores. Todos los
proyectos deberan estar equipados con méviles, aparatos
electrodomésticos, material didactico y un vehiculo tipo "perua”

. Se construiran 30 centros para la atencién de nifios, j6venes y

ancianos, con actividades socioeducativas con caracter de
pasatiempo. Cada uno tendra aproximadamente 200 m?, con sala
de administracién, cocina y sala de uso multiple. Se prevé que
cada centro atienda a 100 familias en su radio de influencia

. Se construiran 50 centros, de uno o mas tipos, con una superficie

de 250 m? a 300 m? cada uno, para atender entre 90 y 120
menores de hasta 17 afios de edad. Dispondran de cocina,
despensa, depdsito, patio cubierto y descubierto, servicios
sanitarios, sala de uso muitiple, etc. Estaran equipados con
hornallas, heladera, mesa, maquina de coser, etc.

. Se construiran o remodelaran espacios de entretenimiento en los

municipios, dotandolos con equipos urbanos y arreglos
paisajisticos

. Se construirdn o remodelaran en espacios de uso multiple en

comunidades, a fin de fomentar actividades de debates,
entretenimiento, convivencia y actividades culturales en general

. Seran construidos gimnasios deportivos de aproximadamente

100 m? a 200 m? cada uno, para la préctica de deportes,
entretenimientos y también como espacios culturales para
festivales de musica, teatro, danza, etc., atendiendo principalmente
a los alumnos de las escuelas de las comunidades y las
municipalidades

. Se construiran plazas polideportivas, cubiertas o descubiertas,

para los alumnos de la comunidad

. Se construiran y equiparan centros de salud para atencién de

urgencia, clinica general, pediatria y cirugia menor. Serén
construidos conforme a un patrén de hasta 1.000 m? y tendran
caracter regional
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12.

14,

. Puestos de salud, construidos y equipados

. Hospitales regionales, ampliados y remodelados

Hemocentros, construidos y equipados

. Laboratorios, construidos y equipados

Farmacias comunitarias, construidas

10.

11.

12

13.

Se construiran centros de salud, modelados o no, diferenciados
por la modalidad de atencién. La instalacién pondré énfasis en la
actividad preventiva de salud publica y vigilancia sanitaria

Fortalecer el funcionamiento de los hospitales de caracter regional,
ubicados en ciudades-polo, que ya existan, ampliando su
capacidad instalada y equipandolos para que presten mejor
atencién. Son hospitales generales, con camas especificas para la
atencién de pacientes con enfermedades infectocontagiosas,
clinica general, pediatria, ginecologia y obstetricia. Ampliacién de
alrededor de 500 m? a 900 m?

Implantacién de unidades que conformen una red de hemocen-
tros, hemonucleos y agencias de transfusiones integradas al
estado. La ampliacién de la atencién de esa red procura aumentar
la produccién y distribucién de hemocomponentes, a fin de
asegurar el acceso rapido y la buena calidad de la sangre ofrecida
al sistema de salud

Construccién de unidades que configuren una red de laboratorios
publicos integrada y jerarquizada, con el establecimiento de
laboratorios macroregionales, para asistir a los municipios en la
realizacién de exdmenes de mayor complejidad, fomentando una
agilitacién del sistema de apoyo al diagnéstico y mayor ejecuti-
vidad en la atencién a la poblacién

. Construccién de unidades farmacéuticas para la oferta de produc-

tos, en forma de "kits" de medicamentos bésicos fabricados por la
Central de Medicamentos del Estado (CEME) y colocados a bajo
costo para la poblacién carente de medios
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PROYECTO DE RESOLUCION

BRASIL. PRESTAMO  0OC/-BR AL ESTADO DE PARANA
Programa de Apoyo al Desarrollo Urbano del Estado de Parana

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que,
en nombre y representacién del Banco, proceda a formalizar el contrato o
contratos que sean necesarios con el Estado de Parana, como Prestatario, y la
Republica Federativa del Brasil como Garante, para otorgale al primero un
préstamo destinado a cooperar en el financiamiento de un programa de apoyo al
desarrollo urbano del Estado de Parana. Dicho financiamiento sera por una suma
de hasta 249.000.000 (doscientos cuarenta y nueve millones de délares de los
Estados Unidos de America), o su equivalente en otras monedas, excepto la de la
Republica Federativa de Brasil, que formen parte de los recursos del capital
ordinario del Banco, y que se sujetard a las "Condiciones Contractuales
Especiales" y a los "Plazos y Condiciones Financieras" del Resumen Ejecutivo de
la Propuesta de Préstamo.





