A PARANAU

PAdRdANA GOVERNDO ESTADO
SECRETARIA DAS CIDADES

RESPOSTA A IMPUGNAGAO DA LICITAGAO N° 2040/2024 - PREGAO
ELETRONICO - PROTOCOLO 22.948.168-1

Registro de pregos, para futura e eventual contratacdo de empresa especializada na
prestacao de servigcos de locacdo mensal de veiculos, livres de quaisquer limites de

quilometragem e sem condutor, para atender as necessidades de deslocamento dos
empregados do PARANACIDADE.

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de resposta a impugnacgéo ao edital de licitagdo n° 2040/2024, na
modalidade pregdo, na forma eletrdnica, interposta pela empresa CITYCAR
ALUGUEL DE VEICULOS S.A, inscrita no CNPJ sob o n° 68.765.049/0001-79,

representada por seu sécio diretor Jair Aloisio Limberger.

1.2. Em sua peca, a impugnante apresenta suas razdes de impugnacao: (i) do exiguo

prazo de entrega dos veiculos e (ii) exigéncias de qualificagdo econdémico-financeira.

1.3. Quanto ao primeiro ponto, a impugnante insurge-se quanto ao item 3.1.2 do
Termo de Referéncia que estabelece a entrega dos veiculos em 45 (quarenta e cinco)
dias corridos apds a assinatura do instrumento contratual para entregar os veiculos
ao PARANACIDADE.

1.4. A impugnante enfatiza que “por exigir-se veiculos 0 km, a contratada dependera
da disponibilidade do mercado para atendimento da obrigagdo com entrega de
veiculos que atendam as especificagbes exigidas em edital e os limites estabelecidos

em relagao ao ano de fabricagdo e quilometragem.”

1.5. Alega que o curto prazo para a entrega dos veiculos “acabara trazendo restricdo
de patrticipagdo ao certame, pois beneficiara aqueles licitantes que ja possuam a
quantidade de veiculos exigida, de acordo com as especificagbes técnicas,

ocasionando, portanto, um favorecimento ilegal.” (grifo e negrito no original)

1.6. Para sustentar seu argumento, trouxe excertos do Tribunal de Contas da Unido

(TCU) e de doutrina do Direito Administrativo.
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1.7. Ao final, requereu a “retificagcdo do prazo estabelecido no presente edital,

para que conste o prazo de entrega para todos os veiculos, como sendo de no

minimo 60 (sessenta) dias, contados da solicitagdo formal, EIS QUE E
INEGAVEL A IMPOSSIBILIDADE DE ATENDIMENTO AO ATUAL PRAZO
PREVISTO NESTE EDITAL.” (grifo e negrito no original)

1.8. No que diz respeito ao segundo ponto, a impugnante se refere ao item 22.4 do

edital que trata da boa situagao financeira dos licitantes.

1.9. Alega que o edital ndo permitiu “apresentar de FORMA OPTATIVA o patriménio
liquido néo inferior a 10% do valor maximo estimado na contratagdo ou os indices

contabeis.” (negrito no original).

1.10. Afirma que o edital “apresenta-se como restritivo, pois impede, através de

exigéncia inadequada para as empresas do setor de locagédo, que participem do

certame.” (grifo e negrito no original)
1.11. Sustenta sua alegagao afirmando que

‘muitas empresas com plena capacidade para atender os contratos,
MUITAS VEZES NAO ATINGEM OS INDICES DE LIQUIDEZ

EXIGIDOS, ainda que tenham grande porte e uma evidente capacidade

financeira adequada para suportar os encargos contratuais com a

administragéo publica e cumprimento da proposta.

Isso ocorre frequentemente com as empresas do setor de locagbes de

veiculos, como é o caso da Impugnante, porque a grande maioria dos

veiculos objetos das locacbes realizadas pelas empresas com tal objeto

social é contabilizada no balanco patrimonial de tais pessoas como

passivos néo circulantes em razgo de terem sido adquiridos atraves de
leasing ou outro tipo de financiamento, O QUE FAZ COM QUE A
GRANDE MAIORIA DAS EMPRESAS APRESENTE INDICES DE
LIQUIDEZ INFERIOR A 1,00, MESMO TENDO PLENA CAPACIDADE
DE PRESTAR O SERVICO OBJETO DA LICITACAO, COMO E O
CASO DA ORA IMPUGNANTE, POIS NAO E CONSIDERADO O
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VALOR DO IMOBILIZADO PARA CALCULO DOS INDICES DE
LIQUIDEZ.” (grifo e negrito no original)

1.12. Argumenta que o edital viola as “regras e aos principios norteadores das
licitagdes, sendo a exigéncia do cumprimento do indice contabil na forma exigida no
edital uma violagdo aquilo que dispée a literalidade da legislagdo patria, bem como
uma afronta aos principios da isonomia, competitividade e busca pela proposta mais

vantajosa.”
1.13. Fundamenta a suposta violagédo no artigo 5° da Lei n® 14.133/2021.

1.14. Transcreveu, ainda, o artigo 31 e paragrafos da Lei n° 8.666/93, norma que foi

revogada pela atual Lei n® 14.133/2021.

1.15. Trouxe ao debate a doutrina de Marcal Justen Filho e excerto e a Sumula 275,
ambos do TCU.

1.16. Ao final requereu alteragdo do ‘item 22.4 do presente edital para que sejam
exigidos de forma ALTERNATIVA os critérios de Comprovagdo de INDICES
CONTABEIS ou CAPITAL SOCIAL E/OU PATRIMONIO LIQUIDO de até 10% do
valor estimado da contratacdao, para promover um processo licitatorio
competitivo e dentro dos principios da isonomia, nos termos da Lei 14.133/21,
sem a imposicdo de normas restritivas desnecessarias e prejudiciais aos

licitantes.” (grifo e negrito no original)
1.17. Em sintese, o relatorio.

2. DA ADMISSIBILIDADE

21.0 artigo 11 do Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos do
PARANACIDADE - RILC, estabelece que “até o 5° (quinto) dia util anterior a data
fixada para a abertura das propostas, qualquer pessoa fisica ou juridica podera,
motivadamente, impugnar o instrumento convocatorio ou solicitar esclarecimentos
acerca da licitagdo, que deverdo ser julgados e respondidos pelo PARANACIDADE

em até 3 (trés) dias uteis, contados do seu recebimento.”

2.2. 0O item 8.1, combinado com o item 8.2, ambos do instrumento convocatério,

estabelecem que “qualquer pessoa, fisica ou juridica, é parte legitima para,
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motivadamente, impugnar este edital ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos e acerca da licitagdo”, devendo a impugnacgao ou pedido de esclarecimento
ser dirigidos ao pregoeiro, em campo proprio exclusivamente na plataforma eletronica,

até o 5° (quinto) dia util anterior a data fixada para a abertura da licitagao.

2.3. A impugnagéo foi postada na plataforma eletrénica BLL no dia 25/11/2024 as
15:43.

SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANACIDADE
PREGAO ELETRONICO - 2040/2024

Requerimento Criado em Arg. impug. Status Resposta Respondido em  Arg. resposta

Possibilidade de demonstragio de saiide financeira com patriménio acima de 10% sobre o valor total da contratag3o OU apresentagdo dos indices. 25/11/202415:43 Impugnagio e docs.pdf B SEM RESPOSTA £
2.4. Tem-se, portanto, que a pega apresentada pela impugnante € tempestiva e sua

interposi¢ao observou aos requisitos estabelecidos no instrumento convocatério.

3. DA MANIFESTACAO DA PREGOEIRA

3.1. Quanto ao primeiro ponto, a impugnante argumenta que o prazo de 45 (quarenta
e cinco) dias corridos estipulado para a entrega dos veiculos seria insuficiente para
atender ao objeto da licitagdo, sugerindo sua ampliagdo para, no minimo, 60

(sessenta) dias, contados a partir da solicitagao formal.

3.2. E importante destacar que os prazos definidos no processo licitatério foram
estabelecidos com base em critérios técnicos e na necessidade do PARANACIDADE,

sempre observando os principios da isonomia e da competitividade.

3.3. O prazo de 45 (quarenta e cinco) dias foi fixado no Estudo Técnico Preliminar
(ETP), elaborado durante a fase preparatoria do processo e disponivel no protocolo
n°® 22.948.168-1. Esse prazo foi planejado para atender as necessidades operacionais
do PARANACIDADE e esta alinhado ao objetivo de garantir a eficiéncia das atividades

organizacionais.

3.4. Ademais, a recente Lei Estadual n° 22.021/2024 redirecionou ao
PARANACIDADE competéncias anteriormente atribuidas a Secretaria de Estado das
Cidades (SECID), devido & extingdo da autarquia PARANA EDIFICACOES.

3.5. Essa legislagéo introduziu ajustes de governanga e redagéo, além de ampliar o

escopo de agdo do PARANACIDADE, conferindo maior agilidade e eﬁmenmgi%
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execugao de obras urbanas e projetos de infraestrutura. A partir disso, a organizagao
passou a ser responsavel também por projetos, obras e servigos de engenharia de

interesse estadual, com foco no desenvolvimento sustentavel.

3.6. Nesse contexto, é fundamental que o PARANACIDADE conte com uma frota
adequada, composta por veiculos em boas condigbes e regularmente mantidos,
assegurando deslocamentos eficientes e seguros para seus empregados em todas as

atividades, sejam elas atuais ou futuras, relacionadas a missao institucional.

3.7. Portanto, é imprescindivel e prioritario direcionar esfor¢os para garantir a
disponibilidade da frota de veiculos necessaria ao desempenho das atividades do
PARANACIDADE.

3.8. A auséncia ou descontinuidade desses servigos pode comprometer o alcance de
metas e objetivos previstos no plano de agao estratégica da organizacéo, gerando

prejuizos significativos.

3.9. Nesse sentido, a exigéncia do prazo de entrega de 45 (quarenta e cinco) dias
corridos nao configura uma restrigdo arbitraria, mas sim uma medida necessaria
para assegurar a continuidade da prestagao dos servigos e o cumprimento da

missao do PARANACIDADE, sem comprometer a competitividade do certame.

3.10. Ressalta-se, ainda, que o edital contempla a possibilidade de prorrogagao
do prazo de entrega, desde que a contratada apresente justificativa
fundamentada e esta seja aceita pelo PARANACIDADE.

3.11. Assim, a ampliagao do prazo de 45 (quarenta e cinco) para 60 (sessenta) dias,
conforme solicitado pela impugnante, ndao se justifica diante das necessidades

institucionais e do planejamento técnico realizado.

3.12. Além disso, o presente pregao eletronico destina-se exclusivamente ao registro
de pregos para uma futura e eventual contratagcdo, ndo havendo garantia de

contratagcao imediata ou de demanda minima.

3.13. Por fim, o quantitativo estimado de 50 (cinquenta) veiculos nao representa um
compromisso obrigatoério de contratagdo, mas apenas uma projecéo para atender as

possiveis necessidades do PARANACIDADE durante a vigéncia do contrato,
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reforgando que a exigéncia de prazo de entrega visa apenas assegurar a eficiéncia e

a continuidade dos servicos.

3.14. No que diz respeito ao segundo ponto, a impugnante alega que a exigéncia
prevista no item 22.4 do edital, referente a comprovagao de patriménio liquido igual
ou superior a 10% do valor contratual, cumulada com a estipulagdo de indices
contabeis, afrontaria o disposto nos paragrafos do artigo 31 da revogada Lei n°
8.666/1993.

3.15. Contudo, ao contrario do que sustenta a impugnante, o item 22.4 do edital
esta devidamente alinhado ao artigo 69 da Lei n® 14.133/2021 e aos artigos 16 e
seguintes do Regulamento Interno de Licitagdbes e Contratos do
PARANACIDADE (RILC). Esses dispositivos conferem a possibilidade de exigir
comprovagdées de qualificacdo econdmico-financeira adequadas a

complexidade e ao risco da contratagao.

3.16. E relevante mencionar que a Lei n° 14.133/2021 revogou expressamente a Lei
n® 8.666/1993, estabelecendo novos paradmetros para as contratagdes publicas e
possibilitando a aplicacdo de critérios de qualificagdo adaptados as necessidades

especificas de cada objeto contratual.

3.17. A qualificacdo econbémico-financeira busca avaliar a capacidade de uma
empresa em cumprir suas obrigagdes contratuais, considerando bens e direitos,
passivos e receitas futuras. Tal analise é de fundamental importancia para minimizar

os riscos de inadimplemento contratual.

3.18. Nesse contexto, o edital adota critérios objetivos para apurar a habilitagao
econdmico-financeira das empresas participantes, como indices contabeis
amplamente utilizados e a verificagado de patriménio liquido, visto que a capacidade
financeira de uma empresa s6 pode ser adequadamente aferida por meio do exame

de seu ativo e passivo.

3.19. A exclusédo de qualquer subjetividade na avaliagdo econdmico-financeira
assegura a isonomia e a transparéncia do certame, garantindo que todas as licitantes

sejam avaliadas com base em parametros uniformes e claros.
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3.20. Além disso, ndo ha ilegalidade na exigéncia de demonstracdo cumulativa de
patriménio liquido minimo no montante de 10% (dez por cento) do valor contratual

com os indices contabeis previstos no edital.

7

3.21. Tal pratica é respaldada pela doutrina e pela jurisprudéncia, especialmente

considerando a relevancia do objeto e o impacto financeiro envolvido.

3.22. O artigo 69, paragrafo 4°, da Lei n® 14.133/2021, combinado com os paragrafos
2° e 3° do artigo 16 do RILC do PARANACIDADE, autoriza a exigéncia de capital
minimo ou patriménio liquido minimo de até 10% (dez por cento) do valor estimado

do contrato, como medida de seguranga na execugao do futuro ajuste.

3.23. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) também reconhece a legalidade dessa
pratica. O Acordao n° 1214/2013-Plenario e o Acorddao n° 1265/2015-Segunda
Camara confirmam que a exigéncia cumulativa de patriménio liquido minimo com

indices contabeis é permitida.

3.24. A Sumula n°® 275 do TCU, citada pela prépria impugnante, apenas veda a
cumulatividade de capital social minimo, patriménio liquido minimo ou garantias, mas

nao proibe a exigéncia de indices contabeis cumulados com o patrimonio liquido.

3.25. No entanto, € pertinente reconhecer a alegagcao da impugnante de que, em
alguns setores, como o de locagao de veiculos, empresas com plena capacidade para

atender contratos muitas vezes ndo atingem os indices de liquidez exigidos.

3.26. Isso ocorre porque grande parte dos veiculos locados por essas empresas €
adquirida por leasing ou financiamentos, o que impacta diretamente os passivos nao
circulantes, resultando em indices de liquidez inferiores a 1,00 (um virgula zero zero),

mesmo em empresas de grande porte e com sélida saude financeira.

3.27. Essa particularidade é relevante no presente caso, uma vez que o setor de
locagbes de veiculos frequentemente apresenta balangos contabeis em que os
valores imobilizados ndo sado considerados para o calculo dos indices de liquidez,

embora esses ativos comprovem a robustez financeira da empresa.

3.28. Assim, neste particular, considerando a razoabilidade das alegacées e com o

objetivo de ampliar a competitividade do certame sem comprometer a seguranga
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contratual, decide-se alterar os termos do edital para permitir que o patriménio
liqguido minimo possa ser utilizado como critério compensatoério para empresas

que nao atinjam quaisquer dos indices contabeis exigidos.

3.29. Entendo, por oportuno, que a alteragao produzida nos termos do edital afeta
substancialmente a formulacao das propostas e, portanto, o aviso da licitagao deve
ser republicado da mesma forma que se deu o texto original, devolvendo o prazo

de publicidade inicialmente definido.
4. DA DECISAO

4.1. Nos exatos termos das razdes expostas, com fundamento no inciso XXVII do
artigo 5°, combinado com o paragrafo quarto do artigo 11, ambos do RILC do
PARANACIDADE, conhego da impugnacao interposta pela empresa CITYCAR
ALUGUEL DE VEICULOS S.A, para, no mérito, dar-lhe parcialmente provimento.

4.2. O edital deve ser alterado a fim de permitir que patriménio liquido minimo
possa ser utilizado como critério compensatorio para empresas que nao atinjam

quaisquer dos indices contabeis exigidos.

4.3. Com fundamento no paragrafo 1° do artigo 55 da Lei n® 14.133/2021, combinado
com a alinea “a@” do paragrafo 6° do artigo 11 do RILC do PARANACIDADE e com os
itens 7.3 e 7.4 do instrumento editalicio, o aviso da licitagao deve ser republicado
da mesma forma que se deu o texto original, devolvendo o prazo de publicidade

inicialmente definido.

4.4. Comunique-se a presente decisdo na plataforma eletrbnica utilizada para a

disputa.

Michele de Oliveira Pereira de Souza
Pregoeira do PARANACIDADE

(datado e assinado digitalmente)
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