PARAN#ZCIDADE

PLANO DE ACAO
ESTRATEGICA
1998

Curitiba, Dezembro / 97




PARAN/%CIDADE

APRESENTAGCAO

A Lei Estadual N° 11.498/96, que instituiu o Servico Social Autbnomo
PARANACIDADE, cuja missao, diretrizes, compromissos e objetivos sao direcionados ao
desenvolvimento urbano e regional além da assisténcia técnica e institucional aos
municipios paranaenses prevé, explicitamente, que os Planos, Programas, Projetos,
Atividades, Produtos e Servicos da Entidade sejam expressos em Plano de Acéao
Estratégica Anual.

E de competéncia estatutaria do Conselho de Administracdo do
PARANACIDADE induzir a producédo do Plano de Acdo Estratégica, sua aprovacao e o
acompanhamento sistematico de seus resultados.

A proposta, ora apresentada, do Plano de Acéo Estratégica para 1998, tem
como base a experiéncia obtida com o Plano de 1997, seu desenvolvimento nos 3 (trés)
primeiros trimestres, bem como suas adequacdes autorizadas pelo Conselho de
Administracdo, aliadas as expectativas de demandas futuras, tanto da propria
organizacdo quanto dos Municipios paranaenses e de suas Associacoes.

Apesar do carater inovador do PARANACIDADE, tanto na sua forma de
organizacdo - como pessoa juridica de direito privado gerindo recursos publicos - como
na forma de atuar - administrando por Contrato de Gestdo e sob orientagdo de um
Conselho de Administracéo - os resultados alcancados levam a certeza de que a nossa
experiéncia servird de paradigma para a implantacdo de iniciativas semelhantes em
outros setores da administracao publica.

O Plano de Acao Estratégica para 1998, com maior detalhamento, é adiante
apresentado para analise, discusséo e aprovacdo do Conselho de Administracéo.

Curitiba, Dezembro de 1997

LUBOMIR ANTONIO FICINSKI DUNIN
Superintendente



PARANA#CIDADE

AGOES ESTRATEGICAS
1998 -

O exercicio de 1998 devera se caracterizar por um sensivel incremento das
atividades do PARANACIDADE, principalmente no que se refere as agbes setoriais
vinculadas ao Programa Parana Urbano.

A maior parte do levantamento das necessidades e aspiracdes dos
Municipios paranaenses, bem como a preparacdo da documentacdo necessaria para
habilita-los a obtencdo dos financiamentos pleiteados, foi desenvolvida durante o
exercicio de 1997, acelerando-se, a partir de agora a liberacdo de recursos propriamente
dita.

Também em funcao de trabalho preparatério ja realizado, o Subprograma de
Desenvolvimento Institucional devera implementar inUmeras acdes em 1998, ja que a
demanda identificada, é expressiva em praticamente todos 0s seus subcomponentes.

Na area administrativa-financeira o exercicio de 1997 representou o periodo
de implantacdo e organizacdo do novo modelo de gestédo, atingindo plenamente 80%
(oitenta por cento) das metas propostas, restando 20% (vinte por cento) que estdo em
andamento e deverdo se completar até o final do ano.

O proximo exercicio devera se caracterizar como consolidador de normas,
procedimentos e praticas internas de apoio logistico as acbes operacionais do
PARANACIDADE. Atencdo especial devera ser dirigida no sentido de treinar e
desenvolver o quadro funcional, buscando o nivel de exceléncia estabelecido como
necessario para dar respostas efetivas aos desafios que lhe sdo colocados
diuturnamente.

Alcancar o comprometimento de 75% (setenta e cinco por cento) dos
recursos do Programa Parané Urbano, no decorrer do exercicio, demandara uma série de
acOes junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID que, em principio, ja
manifestou interesse em aditar o contrato do referido Programa em 50% (cinglienta por
cento) do seu valor original, baseado, principalmente, na excelente performance que o
mesmo vem apresentando e que, além de elogiosas referéncias, tem sido recomendado
pelo BID como paradigma para programas semelhantes, no Pais e no exterior.



AGOES ADMINISTRATIVAS - 1998

PROPOSTAS

m Recursos Humanos

[0 Aplicacdo quadrimestral de Diagnostico Funcional, envolvendo todos
empregados do PARANACIDADE.

[0 Negociacdo de Acordo Coletivo de Trabalho em substituicdo a
Convencéao Coletiva de Trabalho.

[0 Pesquisa de mercado e reavaliacdo de cargos e salarios que compdem o
Plano Salarial do PARANACIDADE.

00 Aplicacdo de processo de Selecdo Competitiva Publica para
preenchimento de cargos vagos e constituicdo de cadastro reserva.

[0 Desenvolver estudos e implantacdo de Bancos de Dados de Recursos
Humanos - apoiado em amplo sistema informatizado - afim de atender
necessidades legais e operacionais relativas ao quadro de pessoal.

[0 Desenvolver estudos e implantar sistematica de beneficio complementar

a previdéncia social oficial aos empregados do PARANACIDADE e
respectivos dependentes.

m Estrutura Organizacional

00 Proceder a instalacdo completa e dar condi¢cdes operacionais a escritério
regional com implantagéo autorizada pelo Conselho de Administracao.

[0 Revisao e atualizagéo da estrutura de macro funcdes, cargos e vagas do
PARANACIDADE. (Sede e unidades descentralizadas)



m Atividades Meio e Infra-estrutura

[1 Manutencéo e desenvolvimento de sistemas, metodologias e programas
computacionais para atendimento aos usudrios internos e externos,
incluindo implementacdo da home page do PARANACIDADE e dos
Municipios na INTERNET.

[1 Aquisicdo , instalacdo e operacionalizacdo do hardware e software, bem
como ampliacdo da rede logica e elétrica, necessarios para complementar
a area de processamento de dados do PARANACIDADE e sua integracdo
com as Associagfes de Municipios e os proprios Municipios.

[1 Aquisicdo de mobiliario de escritério proprio e efetuar a devolugdo do
atualmente locado do Governo do Estado, tanto na Sede quanto nas
unidades descentralizadas.

00 Treinamento e desenvolvimento geral e especifico, tanto no nivel
gerencial quanto operacional do corpo funcional, visando atender as
atividades e acoes peculiares do PARANACIDADE.

0 Revisar, atualizar, elaborar e implantar Normas de Gestdo e de
Procedimento de abrangéncia geral.

[0 Desenvolver e implantar novas tecnologias para as areas administrativa,
financeira e operacional.

[J Desenvolver acbes com objetivo de consolidar a posi¢cdo de vanguarda
do PARANACIDADE, promover suas acOes e programas e divulgar o
trabalho realizado.

[ Disponibilizar, através da rede de terminais de computador, as normas
internas da organizacao, os processos de acompanhamento e manutencéo
de programas e projetos ( INTRANET ).

0 Manutencdo e aprimoramento de metodologia especifica para
acompanhamento da evolugcéo do Fundo de Desenvolvimento Urbano, com
possibilidades de projetar simulagdes de varios cenarios.

O Constituir, operacionalizar e manter atualizado Cadastro Técnico
Especializado - Pessoa Fisica e Juridica - para atender necessidades
internas e dos Municipios do Estado observando, inclusive, normas do
Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID a respeito do assunto.

[0 Constituir, operacionalizar e manter atualizado Cadastro de Fornecedores
do PARANACIDADE.

0 Negociar e contratar auditoria externa, de natureza contabil, financeira e
operacional, quando autorizado pelo Conselho de Administracao.



[0 Desenvolver acbes, em conjunto com a Diretoria Operacional, visando
identificar novos clientes para produtos e servicos do PARANACIDADE.

[0 Consolidar a operacionalidade de adequado canal de informacdes
computadorizadas entre o Agente Financeiro (Banestado S.A) e o
PARANACIDADE, no que se refere aos recursos do FDU e do Programa
PARANA URBANO .

O Disponibilizar, no Sistema de Acompanhamento e Monitoramento - SAM,
dados financeiros de programas e projetos (implantados e a implantar)
visando o estabelecimento de cronograma de desembolsos do
PARANACIDADE com o maior nivel de compatibilidade possivel.

[0 Depuracdo de arquivos - documental e técnico - da Ex-FAMEPAR e
encaminhamento do material de guarda obrigatéria ao Arquivo Publico
Estadual.

[0 Desenvolver acdes de treinamento especifico para profissionais de
Municipios e de Associacfes de Municipios no que se refere a novas
metodologias e praticas recomendadas pelo PARANACIDADE.

[0 Realizar e participar em eventos nacionais e internacionais que divulguem
0 PARANACIDADE, suas acdes, atividades e produtos ou servicos.

[0 Negociar parcerias com instituicbes publicas ou privadas, nacionais e
internacionais, para desenvolvimento de trabalhos técnicos, de pesquisa, de
treinamento e desenvolvimento.

O Implantar, em parceria com o Programa de Desenvolvimento das Nagoes
Unidas - PNUD, processo de internacionalizacdo do PARANACIDADE,
visando o intercambio institucional bem como a oportunidade de novos
negocios para a organizacao.

[0 Realizar ampla revisdo de toda documentacdo legal relativa ao
PARANACIDADE, bem como analise e providéncias no sentido de
regularizar eventuais conflitos de ordem juridica/legal.

[0 Desenvolver estudos para implantar uma area comercial com a finalidade
de definir, estruturar e comercializar produtos do PARANACIDADE.

0 Promover a publicacdo e a divulgacdo de Documentos Técnicos
elaborados pelo PARANACIDADE.



AGCOES OPERACIONAIS - 1998

PROPOSTAS

O Implementar o PARANA URBANO junto as administragcbes municipais com
projetos que atendam aos critérios de elegibilidade do Programa;

m Infra-estrutura

PRAZO
COMPONENTE SUBCOMPONENTE TOTAL PREVISAO

(anos)
(incluindo (% do total orcado )

Caréncia)

lluminacéo de Vias Urbanas
Pavimentacdo de Vias Urbanas
Terminal Rodoviario Urbano / Intermunicipal 08 56,50%
Servicos Urbanos | Pontes / Viadutos

Bésicos Drenagem Urbanq / Controle de Eroséo
Recuperacéo de Areas Degradadas
Sistema de Residuos Solidos
Equipamentos Rodoviarios 05
Abastecimento de Agua (rede/produgéo)
Esgoto Sanitario (rede / tratamento) 08 15,00%

Centro de Atendimento ao Trabalhador
Volante
Centro da Infancia e da Adolescéncia

Servicos Sociais | Centro de Convivéncia

Focalizados Creche
Quadra de Esportes e Miniginasio 10 16,00%

Praca

Centro Cultural

Posto de Saude

Hospitais Regionais

Equipamentos / Veiculos de Saude

Barracdo Comercial
Apoio ao Pequeno || Barracao industrial

Pavilhdo Comercial 10 5,50%

Unidade de Processamento de Prod.
Agropecuarios

M Institucional

Gestdo Administrativa
Desenvolvimento Gestao Tributaria e Financeira
Institucional Gestao de Recursos Humanos 5 7,00%
Planejamento Urbano
Instrumentos Técnicos de Apoio




O Implementar agdes vinculadas ao PARANA URBANO , que atendam aos
critérios de elegibilidade do Programa junto a 6rgaos setoriais do Governo do
Estado.

FUNDO ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO (FDU)

O Implementar o repasse dos empréstimos, subempréstimos e recursos nao
reembolsaveis, de acordo com as condi¢des e critérios técnicos, econémicos,
financeiros e ambientais fixados pelo Conselho de Administragéo.

0 Garantir a aplicagdo da contrapartida estadual, no PARANA URBANO,
através de recursos do FDU no montante de 20% dos investimentos a serem
contratados pelos Municipios.

O Aplicar os saldos, caso existentes, em projetos de investimentos previstos
no Decreto Estadual n.° 3.736/97.

[0 Garantir fluxo de empréstimo no limite de R$ 4.224.538,00 para a COPEL
aplicar no Programa LIG-LUZ URBANO, contrapartida social do Programa
PARANA URBANO .

AREAS DE ATUACAO DO FDU

PRAZO TOTAL

COMPONENTES SUBCOMPONENTE (anos)

Terrenos 08
Moradias 08
Terrenos para Vilas Rurais 05

Habitacéo

Pavimentacéo
Drenagem
Paisagismo
Abastecimento de agua (rede) 08
Abastecimento de agua (produgao)
Energia Elétrica

lluminacgéo Publica

Obras de arte especiais

Infra-estrutura

Educagao

Salde

Abastecimento alimentar
Seguranca

Acéo Social

Esporte e Lazer 10
Comunicagao

Cultura

Industria

Préprios do Executivo Municipal
Terrenos para Industrias 05

Equipamentos Urbanos e
de Apoio & Area Rural

Esgoto sanitério (rede)

Esgoto sanitario (tratamento)
Tratamento de residuos sélidos 08
Canalizagéo/retificacéo de rios

Saneamento Basico

Preservagéo de mananciais
Preservacéo de fundos de vale 08
Combate a erosdo urbana

Meio Ambiente

Transporte coletivo

Circulagéo Viéria e

Transporte de cargas

Transportes Circulagao de transito 08
Conservacdo de rodovias
Equipamentos e Magquinas e equipamentos
Veiculos Veiculos 05
Gestao Urbana Planejamento urbano
Estrutura administrativa 05

Todos com caréncia de um ano.



[0 Desenvolver e implantar um sistema de acompanhamento da gestéo
municipal, baseado em indicadores de monitoracédo, de gastos e tributarios,
visando o acompanhamento da situacdo financeira e institucional dos
Municipios do Parana, com o objetivo de ser criado um “ranking” especifico por
indicador e um global por Municipio.

O Fortalecer agueles Municipios que possuem capacidade de endividamento
mas nao satisfazem a relacdo entre receitas e despesas correntes maior que
0,90 através do financiamento de a¢fes institucionais, visando o aumento da
arrecadag&o municipal.

0 Promover um sistema de gestdo do territorio, dando continuidade a base
cartografica que estd em andamento, com a elaboragdo de um conjunto de
acOes integradas e composta por um Cadastro Técnico Imobiliario; Planta
Genérica de Valores; Cddigo Tributério; Plano de Uso do Solo; Estruturacéo
Administrativa e de informatica, além do treinamento necessario.

0 Implementar os instrumentos de planejamento urbano ja elaborados, num
total de 183 Planos de Uso do Solo de Municipios com populagdo urbana
inferior a 20.000 habitantes e 19 Planos Diretores para os demais.

(0 Dar continuidade ao projeto Base Cartografica, desenvolvendo a
implantacdo das bases executadas e ampliar a implantagdo para outros
Municipios.

O Elaborar termos de referéncia de novos projetos nas areas de
geoprocessamento, prestacao de servicos municipais, sistema de informacoes
e de tributacdo municipal a serem implementados no PARANA URBANO , na
busca constante da qualidade méaxima, eficiéncia e eficacia dos servicos
publicos.

0 Sistematizar a legislagdo estadual em vigor inerente ao desenvolvimento
urbano e regional do Estado e da assisténcia técnica e institucional aos
Municipios.

o Promover acbes destinadas ao desenvolvimento regional através, dentre
outras, da implantacéo de Planos de Desenvolvimento Regional para as areas
fisicas abrangidas pelas Associacdes de Municipios do Estado (neste ano em duas
areas piloto), com 0 intuito de identificar a sua vocagédo econdmica, objetivando
direcionar e priorizar a aplicagdo de recursos financeiros na area de infra-
estrutura urbana para a viabilizacdo da vocacdo regional ao nivel de cada
Municipio.

0 Celebrar convénios, contratos, acordos, ajustes, parcerias e consorcios com
pessoas fisicas, juridicas de direito publico e privado, nacionais, estrangeiras
ou internacionais, a fim de realizar os seus objetivos institucionais.

O Implementar e administrar sistema de planejamento, programacéo, controle
e avaliagdo da execucédo de Planos, Programas, Projetos, Acdes e Atividades,
Produtos e Servicos relacionados com o desenvolvimento urbano e regional.



O Implementar a 22 Etapa do Programa de Abertura de Contas Municipais,
promovendo o treinamento dos gerentes das unidades municipais que serao
responsaveis pelo acompanhamento das rubricas atribuidas a cada uma
destas unidades fisicas nos respectivos orcamentos municipais, no sentido de
dota-los de conhecimento para descentralizacdo desta agao.



PROPOSTA ORCAMENTARIA E FINANCEIRA PARA O
EXERCICIO DE 1998

PREVISAO DE RECEITAS

R$1,00
FONTES
DISCRIMINACAO CODIGO| NO EXERCICIO
EMPRESTIMOS / OPERACAO DE CREDITO
EXTERNO VINCULADO AO PROGRAMA 37
PARANA URBANO/BID/OECF 80.000.000
* FDU\ RETORNO DE PROGRAMAS / 41
CONTRAPARTIDAS 67.639.300
OUTRAS RECEITAS
120.000
TOTAL
147.759.300

* |Incluso recursos vinculados ao Contrato de Gestao

PARTICIPACAO DAS FONTES

Outras

FDU 0,08%

45,78%

54,14%
BID




PROPOSTA ORCAMENTARIA E FINANCEIRA PARA O EXERCICIO DE 1998

PREVISAO DE DESPESAS

R$1,00
APLICAGOES
ACOES ADMINISTRATIVAS ACOES OPERACIONAIS
PARANACIDADE PROJETOS BID FDU TOTAL
PPU FDU

Pessoal 5.300.000 | Municipios 57.375.000 21.125.000 22.000.000 100.500.000
Custeio 1.850.000 | Sanepar 12.000.000 4.000.000 - 16.000.000
Investimentos 560.000 | Parceria com Estado 5.000.000 - - 5.000.000
Vilas Rurais - 5.000.000 5.000.000

Copel - 2.500.000 2.500.000

Institucional 5.625.000 1.875.000 3.549.300 11.049.300

Subtotal 7.710.000 | Subtotal 80.000.000 27.000.000 33.049.300 140.049.300

TOTAL GERAL ( Acdes Administrativas + Operacionais ) 147.759.300
726% AGOES ADMINISTRATIVAS
APLICAGCOES 23,99%

EIAGOES OPERACIONAIS

5,22%

94,78%

BAGOES ADMINISTRATIVAS

68,74%

O Pessoal M Custeio Olnvestimentos

L% TA% ACOES OPERACIONAIS

3,57%

3,57%

11,42%

71,76%

O Municipios W Sanepar  OParceria com Estado OVilas Rurais H Copel Onstitucional




