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“Novo” Marco do Saneamento

Saneamento basico e urbanizacao:

Crescimento populacional

Censo Pop. %+

1872 9930478

1890 14333915 44,3% . . .

1000 17438434 %  Desenvolvimento do saneamento basico a partir da demanda
1920 30635 605 75.7% criada pela urbanizacao

1940 41236315 34,6% (1 O Brasil s6 se tornou urbano entre 1960 e 1970. Antes disso era
1950 51944397 26,0% um pais predominantemente rural

1960 70992 343 36,7%

1970 94 508 583 33,1%

1980 121 150573 28,2%

1991 146 917 459 21,3%

2000 169 590 693 15,4%

2010 190 755 799 12,5%

Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Sinopse do Censo Demogrdfico
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“Novo” Marco do Saneamento

Saneamento basico e urbanizacao:

 Pela relagdo com a urbanizacdo, o saneamento basico era responsabilidade do Municipio.
(1 Neste mesmo periodo ha a primeira implantacdo dos servicos publicos de dgua e de esgotos, como:
- Rio de Janeiro, de concessao a inglesa The Rio de Janeiro City Improvements Company
Limited (1862);
- S30 Paulo, da Companhia Cantareira de Aguas e Esgoto (1877), que se tornou sociedade de
economia mista no ano seguinte;
- Belém do Pard, da concess3o a inglesa Companhia de Aguas do Gréo-Pard (1881).

1 Porém todas essas solucbes eram muito limitadas, o que levou diversos governos estaduais a
entrarem em acordo com suas capitais, assumindo os servicos. Durante a Republica Velha as capitais
geralmente eram governadas por prefeitos nomeados pelo governador, o que contribuiu também

para essa solucao.

1 Serve de exemplo o caso de Salvador em que o Municipio concedeu mediante contrato os servicos de
agua e esgoto ao Estado (1925) : .
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“Novo” Marco do Saneamento

Saneamento basico higienista:

[ No século XIX o saneamento brasileiro teve forte influéncia da teoria midstica. Por meio dessa teoria,
a causa da propagacao das doencas seriam 0os miasmas, gases originados da matéria organica em
putrefacdao nos solos e aguas contaminadas. Pela teoria miastica o combate das doencas era centrado
nas condicdes ambientais, nao na populacao. Apesar de sempre influente, a teoria miastica foi
substituida, ao final do Séc. XIX e no inicio do Séc. XX pela teoria contagionista.

O A fim de assegurar a saude da populagdo, surgiu o urbanismo higienista, de feicdo extremamente
autoritaria.

1 i A,
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“Novo” Marco do Saneamento

Saneamento basico higienista:

Eng. Saturnino de Brito, o “Pai da Engenharia Sanitdria no Brasil, contratado Reservatdrio Batel, inaugurado em 1928
pelo Governo do Estado para a elaboracao do projeto de ampliacdo do sistema

de abastecimento de agua e de esgotos de Curitiba em 1919. 1 = $ry
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“Novo” Marco do Saneamento

Companhia paranaense (Sanepar):

o DOS ESTADOS UNipgg

g . R
U Criada a AGEPAR pela Lei Estagual 4.684/1963, e 0wtk WIS oo ox cumires
constituindo a Companhia de Agua e Esgotos 72 OFICIO DE NOTAS .
do Parana (Agepar) Dr lRequg!ftcl)mVobi

Dr. HERLEI JOSE VOLPE - Olicial Maior
Cartérios Rua Marechal Deodoro, 148 - Telefone, 4-8277

Primeiro Traslade de Escritura Pilblica de Con
tuigso da Compenhia de Agua e BagStos
Parend - Agepar, que entre si fazem o

O Em 1964, por meio da Lei 4.878/64, foi
alterada a denominacao social da Agepar para
Companhia de Saneamento do Parana
(Sanepar)

=3 =7 B3
=

EFUNDACE [ Eaiss




“Novo” Marco do Saneamento

Mudancas pré-PLANASA

( Durante o regime militar, alterou-se a politica de subvencdes do Governo Federal, inaugurando

sistema de financiamento dos municipios:
- Criacdo do Fundo Rotativo de Aguas e Esgotos (FRAE) em 1966

L No regime de financiamento, sé se aplicavam recursos onde havia expectativa de lucro por meio da
cobranca de tarifa

 Lei n? 5.318/1967: instituicdo da Politica Nacional de Saneamento (PNS), criacdo do Conselho
Nacional de Saneamento (CONSANE), responsavel pela elaboracdo do PLANASA

U Criacdo de plano nacional de saneamento, ao qual estavam vinculados: DNOS, Fundacdo SESP,
Departamento Nacional de Endemias Rurais (DNERu) e, por meio de convénios para acesso de
recursos, os Estados e Municipios

[ Centralizacdo de recursos e imposicdo de adocdo da politica federal de saneamento para acesso a
eles. Banco Nacional de Habitacao (BNH) e utilizacdao de recursos do FGTS para financiamento do
saneamento a partir de 69 aes ﬂ.\'ﬁ PARANI\@
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“Novo” Marco do Saneamento

Centralizacao — Modelo PLANASA

(d O PLANASA foi um conjunto de normas internas, manuais, decisées e orientacdoes que formularam a
politica de saneamento do regime militar

(d A SANEPAR aderiu ao PLANASA em 1972, iniciando efetivamente suas atividades de operacao,
manutencao e administracao dos sistemas de agua e esgoto

Cinco caracteristicas fundamentais:

1. Criacdo de uma Companhia Estadual de Saneamento (CESB) em cada estado

Delegacao dos servicos, mediante contrato ou convénio, dos municipios para as CESBs

3. Centralizacdo das decisdes de investimentos no Ministério do Interior (posteriormente, Ministério
do Desenvolvimento Urbano), que contava com o BNH

4. Grande volume de investimentos, mediante utilizacao de recursos do FGTS

5. Criacdo, em cada estado, de Fundo de Agua e Esgoto (FAE), com recursos orcamentarios e recursos

de financiamento da Unidao com organismos internacionais .&
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“Novo” Marco do Saneamento

Centralizacao — Modelo PLANASA

“Com isso, criou-se um sistema de total submissdo dos estados e municipios a politica
de saneamento federal, baseada no financiamento e na organizacdo empresarial dos
servicos, mediante empresas estaduais de saneamento. Nem poderia ser diferente,
porque, no regime autoritario militar, os estados e municipios haviam perdido sua
autonomia, sendo os governadores nomeados pelo presidente da Republica ou
“eleitos” por colégios eleitorais sobre o controle do regime, e os prefeitos de muitas
cidades (capitais e “dreas consideradas de sequranca nacional”), pelo governador do

estado.”

- COSTA, Silvano Silvério da; RIBEIRO, Wladimir Antonio. Dos pordes a luz do dia: um itinerario dos aspectos juridico-institucionais do saneamento bdsico no Brasil. Em:

HELLER, Leo; CASTRO, José Esteban (org.). Politica publica e gestao de servigos de saneamento. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2013, p. 472.
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“Novo” Marco do Saneamento

Consequéncias do modelo PLANASA

1 Aumento do nivel de cobertura dos servicos

[ Foco nas regides mais ricas do pais (Sul e Sudeste) e nas cidades mais populosas, com capacidade
para amortizacao dos investimentos por meio do pagamento de tarifas

[ Fortalecimento das companhias estaduais de saneamento (protagonistas do setor até hoje)

P6s-PLANASA

(d PLANASA entra em crise em 1986 (crise dos anos 80), com a faléncia do BNH
[ Crise e vacuo sem o PLANASA

J Redemocratizacdo e CF/88 restauraram a autonomia dos estados e dos municipios, e confirmam a
titularidade municipal do servico
1 Fusdo da Fundacdo SESP com a Superintendéncia de Campanha de Saude Publica (SUCAM) em 1991,
para criar a Fundacao Nacional de Saude (FUNASA) , o~
et wh' PARANA@
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“Novo” Marco do Saneamento

Lei Nacional de Saneamento Basico — Lei n? 11.445/2007

) Lei Nacional de Saneamento Basico (Lei 11.445) promulgada em 5 de janeiro de 2007:

e Rompimento definitivo com as diretrizes do PLANASA: previsao dos cinco servicos publicos,
planejamento realizado pelo municipio (olhar local), regulacao independente dos servicos e controle
social

Gestao do saneamento basico no Brasil:

I.  Uniao estabelece diretrizes, a serem atendidas por todos

ii. Unido e Estados devem possuir politicas de saneamento basico proprias, por meio das quais
cooperam com os Municipios (assisténcia técnica e financeira)

l11. Municipios legislam sobre os servicos, atendidas as diretrizes fixadas pela Unido, bem como se

responsabilizam pela gestao dos servicos de saneamento basico, contando com a cooperacao da
Unido e do Estado
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“Novo” Marco do Saneamento

“Novo Marco Regulatorio” — Lei n? 14.026/2020

(J Nova Lei que altera Leis setoriais ja existentes, em especial a LNSB

LEI N° 14.026, DE 15 DE JULHO DE 2020

Atualiza o marco legal do saneamento basico e altera a Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000,
para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) competéncia para
editar normas de referéncia sobre o servigo de saneamento, a Lei n° 10.768, de 19 de
novembro de 2003, para alterar o nome e as atribuicdes do cargo de Especialista em Recursos
Hidricos, a Lei n°® 11.107, de 6 de abril de 2005, para vedar a prestagao por contrato de
programa dos servigos publicos de que trata o art. 175 da Constituicdo Federal, a Lei n°® 11.445,
de 5 de janeiro de 2007, para aprimorar as condi¢cdes estruturais do saneamento basico no
Pais, a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, para tratar dos prazos para a disposigéo final
ambientalmente adequada dos rejeitos, a Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da
Metropole), para estender seu ambito de aplicagdo as microrregioes, e a Lei n°® 13.529, de 4 de
dezembro de 2017, para autorizar a Unido a participar de fundo com a finalidade exclusiva de
financiar servigos técnicos especializados.
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“Novo” Marco do Saneamento

“Novo Marco Regulatorio” — Lei n? 14.026/2020

Quatro pilares:

J Uniformizacao da regulacdo, a partir das Normas de Referéncia editadas pela Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico (ANA)

O Estimulo a regionalizacdo, e criacdo da Unidade Regional de Saneamento Basico e do Bloco de
Referéncia

O Incentivo a concorréncia e a privatizacao, mediante a vedacdo a celebra¢do de novos contratos de
programa e ao condicionar a manutencao dos contratos vigentes a comprovacao de capacidade
econdmico-financeira do prestador e ao cumprimento de metas de universalizagao dos servigos

1 Condicionamento do acesso a recursos federais ao atendimento das diretrizes federais

1 i A,
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“Novo” Marco do Sanheamento

Metas Qualitativas Metas Quantitativas
para 2033 - Art. 11b para 2033 - Art. 11b
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“Novo” Marco do Saneamento

Outras novidades do “Novo Marco Regulatoério”:

 Cobranca de tarifa pela prestacdo dos servicos publicos de manejo de residuos sélidos urbano e de
manejo de aguas pluviais

1 Adiamento da obrigatoriedade do final dos lixdes para 2024

O Possibilidade de usuarios ndo residenciais ou condominios horizontais ou verticais possuirem
solucOes proprias de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, de forma a nao estarem
mais sujeitos as tarifas dos prestadores dos servicos publicos

O Isencdo aos loteadores da obrigacdo de implantar redes de agua, esgoto e drenagem, que passam a
ser custeadas pelos prestadores de servico de saneamento ou pelos municipios
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Novo papel da ANA

Agéncia reguladora:

I. Autarquia de natureza l1l. Auséncia de subordinacio
especial hierarquica

Il. Autonomia funcional,
administrativa e financeira IV. Especialidade e tecnicidade
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Novo papel da ANA

Na Lei Nacional Saneamento Basico:

Art. 21. A funcéo de regulacdo, desempenhada por entidade de natureza autarquica dotada
de independéncia decisoria e autonomia administrativa, orcamentdria e financeira, atenderd aos
principios de transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisoes.

A entidade reguladora pode ser:
O Agéncia reguladora municipal

O Agéncia reguladora intermunicipal (consorcio publico)

O Agéncia reguladora estadual

& #ilt, PARANA
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Novo papel da ANA

Agéncia reguladora Agéncia reguladora Agéncia reguladora
municipal: estadual: intermunicipal:

ARSAL

Agéncia Reguladora e Fiscalizadora
dos Servicos Publicos de Salvador

i ARESPCJ

AGEPAR

AGENCIA REGULADORA DO PARANA

\ AGENCIA
ARSBAN
igéncia Reguladora de Servicos d v o cann
Agéncia Reguladora de Servicos de i
Saneamento Basico do Munictpio do Natal DO CEARA

ARSEC arsesp A

é

ARISB-MG

Agéncia Reguladora Intermunicipal
de Saneamento Basico de Minas Gerais

w

AGER LA MphHTIRAL [ RS A e

SWEVICOS PLBUCOL DELEGADCS N CLAARA agéncia reguladora de A E E R

Soneomenfo e energio AGENCIA REGULADORA DE SINOP

do estado de Sdo Paulo MATO GROSSO ——
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Novo papel da ANA

O novo papel da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)

1 O Novo Marco Regulatério atribuiu a ANA a competéncia para instituir normas de referéncia para
a regulacao dos servicos publicos de saneamento basico

1 As normas ndo substituem a regulacdo praticada pelas agéncias reguladoras de saneamento

1 O atendimento das normas de referéncia é condicdo para o acesso a recursos federais ou a
obtencao de financiamento com 6rgaos e entidades federais

U Objetivo: uniformizar a regulacdo praticada pelas agéncias reguladoras de saneamento,
estabelecendo padrdoes minimos de regulacdo para os contratos, de modo a proporcionar
seguranca juridica aos atores no setor e aos seus investidores
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Novo papel da ANA

Temas das normas de referéncia:

(art. 42 da Lei n2 9.984, com redacdo dada pela Lei Federal n2 14.026/2020)

Padroes de
qualidade e Regulacao Padronizacao dos

eficiéncia dos tarifaria contratos
Servicos

Metas de
universalizacao dos
Servicos

Critérios para Reducdo progressiva e Governanga das
contabilidade controle de perdas de agéncias
regulatoria agua reguladoras

Reuso dos efluentes
sanitarios tratados

Normas e metas de Sistema de avaliagao do Conteddo minimo para a
substituicao do sistema cumprimento de metas de prestacao universalizada e
unitario pelo sistema ampliacao e para a sustentabilidade
separador absoluto de universalizacao dos econdmico-financeira dos

tratamento de efluentes servigos servigos

HEE V§EYE #%. PARANAD
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Novo papel da ANA

Art. 29. Os servigos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade econémico-
financeira assegurada por meio de remuneracdo pela cobrangca dos servicos, e, quando
necessario, por outras formas adicionais, como subsidios ou subvengdes, vedada a cobranca
em duplicidade de custos administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usuario, nos
seguintes servigos: (Redacéo pela Lei n® 14.026, de 2020)

| - de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, na forma de taxas, tarifas e outros
precos publicos, que poderdo ser estabelecidos para cada um dos servigcos ou para ambos,
conjuntamente; (Redacéo pela Lei n® 14.026, de 2020)

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, na forma de taxas, tarifas e outros
precos publicos, conforme o regime de prestagao do servigco ou das suas atividades; e
(Redacéao pela Lei n® 14.026, de 2020)

Il - de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, na forma de tributos, inclusive
taxas, ou tarifas e outros precos publicos, em conformidade com o regime de prestacdo do
servico ou das suas atividades. (Redacéo pela Lei n® 14.026, de 2020)
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Novo papel da ANA

i

0
A~ ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SAMEAMENTO BASICO

RESOLU(;AO ANA N279, DE 14 DE JUNHO DE 2021
Documento n? 02500.027257/2021-36

Aprova a Norma de Referéncian? 1 para a regulacao
dos servicos publicos de saneamento basico, que
dispoe sobre o regime, a estrutura e pardmetros da
cobranca pela prestacao do servico publico de
manejo de residuos sélidos urbanos, bem como os
procedimentos e prazos de fixacao, reajuste e
revisoes tarifarias.
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Novo papel da ANA

Q> ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

RESOLUCAO ANA N2 106, DE 4 DE NOVEMBRO DE 2021
Documento n2 02500.050900/2021-25

Aprova a Norma de Referéncia ANA n? 2, para a
regulagdo dos servicos publicos de saneamento
basico, que dispde sobre a padronizacdc dos
aditivos aos Contratos de Programa e de Concessao,
para prestagdao de servicos de abastecimento de
agua potavel e esgotamento sanitario, para
incorpora¢ao das metas previstasno Art. 11-8 da Lei
n® 11.445/2007, modificada pela Lei n®
14.026/2020.
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Novo papel da ANA

Art. 72 Os aditivos aos Contratos de Programa e de Concessdo deverdo definir
metas de universalizacdo que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da
populacdo com agua potavel e de 90% (noventa por cento) da populacdao da area de
abrangéncia do prestador de servicos com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro
de 2033.

Pardgrafo unico. A entidade reguladora poderd considerar, para fins de
comprovacao do cumprimento das metas de universalizacdo:

| — domicilios que sejam atendidos por métodos alternativos e descentralizados
por ela autorizados, para os servicos de abastecimento de dgua ou de coleta e tratamento de
esgoto em dreas rurais, remotas ou em nucleos urbanos informais consolidados pertencentes a
Area de Abrangéncia do Prestador de Servicos;

[l — na auséncia de redes publicas, solugcbes individuais devidamente reguladas,
que ndo se enquadrem no inciso anterior, para abastecimento de agua ou afastamento e
destinacdo final dos esgotos, na area de abrangéncia do prestador de servicos.
#ih PARANAY
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Novo papel da ANA

Outras funcoes da ANA (art. 42-A)

O Acdo mediadora ou arbitral nos conflitos que envolvam titulares, agéncias reguladoras ou
prestadores de servicos (§ 59)

L Avaliacdo do impacto regulatério das normas de referéncia (§ 62)
L Avaliacdo do cumprimento das normas pelos 6rgdos e entidades reguladores (§ 62)

( Elaboracdo de estudos técnicos para o desenvolvimento de guias e manuais com as melhores
praticas regulatdrias (§ 10)

[ Realizar a capacitacdao dos recursos humanos para a regulacdo do setor (§ 11)

 Manter relacao das entidades reguladoras que adotam as normas de referéncia, com vistas de
viabilizar o acesso aos recursos publicos federais (art. 42-B)
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Titularidade, Regionalizacao,

Regularizacao Contratual e
Servicos Autbnomos
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Titularidade

Titularidade municipal dos servicos publicos de saneamento basico

[ Dispositivos utilizados para fundamentar a titularidade municipal:

Constituicao Federal de 1988

Art. 21. Compete a UniGo:
XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento
bdsico e transportes urbanos;

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessGo ou permisséo, 0s servicos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem cardter essencial;
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Titularidade

Titularidade municipal dos servicos publicos de saneamento basico

[ Interesse local = domiciliar

1 Todos os servicos domiciliares sdo de interesse local (municipal), salvo aqueles cuja competéncia a
CF tenha atribuida a outro ente federativo:

Art. 25. § 22 Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, os servigos locais de gds
canalizado, na forma da lei, vedada a edigGo de medida provisoria para a sua requlamentacgéo.

Art. 21. Compete a Unido: (...) XI - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou
permissdo, os servicos de telecomunicagoes, nos termos da lei, que dispord sobre a organizagéo dos
servicos, a criagéo de um drgéo regulador e outros aspectos institucionais;

O Apesar disso, ainda a pouco tempo atras existiam servicos municipais remanescentes de telefonia e

de energia elétrica. Deste ultimo ainda ha remanescentes, como o Departamento Municipal de
Eletricidade (DME) de Pocos de Caldas.
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Titularidade

Titularidade municipal dos servicos publicos de saneamento basico

(1 A Unido e os Estados podem cooperar com os Municipios no ambito do saneamento basico:

CF/88 — Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: (...)

IX - promover programas de construcao de moradias e a melhoria das condicoes
habitacionais e de saneamento basico;
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Titularidade

Titularidade municipal dos servicos publicos de saneamento basico

Gestao do saneamento basico no Brasil:

I.  Unidao estabelece diretrizes, a serem atendidas por todos

ii. Unidao e Estados devem possuir politicas de saneamento basico proprias, por
meio das quais cooperam com os Municipios (assisténcia técnica e financeira)

iii. Municipios legislam sobre os servicos, atendidas as diretrizes fixadas pela Uniao,
bem como se responsabilizam pela gestao dos servicos de saneamento basico,
contando com a cooperacao da Uniao e do Estado

Questao: e as estruturas regionalizadas?
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Titularidade

Titularidade municipal e o STF

) ADI 1.842-RJ: questiona a constitucionalidade de Lei Complementar estadual que concede a
titularidade ao estado dos servicos de agua e esgoto na Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro. O
STF decidiu que:

i. A instituicao de regiao metropolitana nao transfere competéncias municipais para o estado -> A

titularidade continua sendo municipal, mas seu exercicio passa a ser feito pela entidade regional,
de maneira colegiada (submissao a regime juridico prdprio)

ii. As competéncias caracterizadas como de interesse metropolitano devem ser exercidas de forma
colegiada

iii. Todos os municipios devem estar representados na estrutura regional e o poder decisorio nao pode
estar concentrado em um unico federado

iv. Os municipios poderao legislar sobre assuntos de interesse comum desde que nao contrariem ou
inviabilizem a implantacao das normas metropolitanas — ou seja, desde que sejam compativeis com
ela.
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Titularidade

Titularidade municipal e o STF

) ADI 2.077-BA: questiona a constitucionalidade de Emenda a Constituicdo do Estado da Bahia que
concede a titularidade ao estado dos servicos de agua e esgoto na Regiao Metropolitana de Salvador.

Trecho do Voto do Min. Relator Alexandre de Moraes (sessdo de 23/08/2019 a 29/08/2019):

“A seqgunda regra atacada (artigo 228, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional 7/1999)
inaugurou novo regramento sobre os servicos de saneamento basico, passando o Estado a deter
competéncia para “instituir diretrizes e prestar diretamente ou mediante concessGo, os servigos de
saneamento basico, sempre que 0s recursos econémicos ou naturais necessarios incluam-se entre os seus
bens, ou ainda, que necessitem integrar a organizacdo, o planejamento e a execugdo de interesse comum

de mais de um Municipio.

Verifica-se, também nesse ponto, flagrante usurpacdo da competéncia dos Municipios, pois houve
deslocamento, ao Estado, da titularidade do poder concedente para prestagcdo de servico publico de
interesse predominantemente local.” , =
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Titularidade

Titularidade municipal no TJ/PR

1 ADIN-TJ/PR n2 0053958-45.2021.8.1.0000: questiona a constitucionalidade de dispositivos da Lei
Complementar n2 237, de 9 de julho de 2021, que instituiu as Microrregides de Agua e Esgoto no
Estado do Parana.

Trecho do Voto da Des. Relatora Ana Lucia Lourenco (em: 05/06/2023):

“No julgamento da ADI 1842, entendeu o Pretorio Excelso que o cardter compulsorio da integracdo
metropolitana nédo se contrapoe a autonomia municipal, apenas a condiciona. Isso porque a autonomia
politico-administrativa dos municipios jd nasceu com os contornos (e limites) que lhes deu a Constituigcdo
de 1988, dentre eles a possibilidade de criacdo municipios metropolitanos por lei complementar estadual.
()

Desse modo, acosto-me a conclusGo alcancada pelos i. representantes ministeriais na linha de ndo ha
como reconhecer a inconstitucionalidade, a priori, da integra da Lei Complementar Estadual n®
237/2021, (...)
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Titularidade

Funcoes do titular do saneamento basico:

Legislar

Prestar Planejar

Fiscalizar Regular
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Titularidade

Funcoes do titular do saneamento basico:

#ilt, PARANA
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Titularidade

FuncoOes de legislar e planejar:

1 Organizar a prestacdo dos servicos:

Lei 11.445/2007 (Lei Nacional do Saneamento Basico - LNSB):

Art. 92 O titular dos servicos formulard a respectiva politica publica de saneamento bdsico, devendo,
para tanto:

| - elaborar os planos de saneamento bdsico, nos termos desta Lei, bem como estabelecer metas e
indicadores de desempenho e mecanismos de afericdo de resultados, a serem obrigatoriamente
observados na execugdo dos servigos prestados de forma direta ou por concesséo;

Il - definir os pardmetros a serem adotados para a garantia do atendimento essencial a saude publica,
inclusive quanto ao volume minimo per capita de dagua para abastecimento publico, observadas as
normas nacionais relativas a potabilidade da dgua;
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Titularidade

Funcoes de legislar e planejar:

O Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), em conjunto ou ndo ao Plano de Gestao
Integrada de Residuos Sdlidos (PMGIRS), previsto na Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n®
12.305/2010), abrangendo, no minimo (art. 19, LNSB):

* Diagndstico da situacao atual do saneamento basico

* Objetivos e metas de curto, médio e longo prazos

* AcOes para emergéncias e contingéncias

* Mecanismos e procedimentos para monitoramento e avaliacao das acdes do Plano

1 Devera ser dada ampla publicidade ao Plano e aos estudos que o embasaram, inclusive por meio
de audiéncias e consultas publicas

1 Os Planos deverdo ser revistos em prazo ndo superior a 10 anos

O Nos casos de estruturas regionais, os planos regionais podem substituir os planos municipais (art.
17 da LNSB)
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Titularidade

Funcoes de legislar e planejar:

 LNSB: “Art. 11. Sdo condicées de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacéo de
servicos publicos de saneamento bdsico:

I - a existéncia de plano de saneamento basico;

Il - a existéncia de estudo que comprove a viabilidade técnica e econémico-financeira da
prestacgdo dos servigos, nos termos estabelecidos no respectivo plano de saneamento basico;

Ill - a existéncia de normas de regulacdo que prevejam os meios para o cumprimento das
diretrizes desta Lei, incluindo a designagéo da entidade de regulacdo e de fiscalizagéo;

IV - a realizagéo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de licitagéo, no
caso de concessdo, e sobre a minuta do contrato.

V - a existéncia de metas e cronograma de universalizacdo dos servicos de saneamento bdsico.”
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Titularidade

Funcdes de legislar e planejar: etapas para elaboracao do PMSB

ETAPA 1 ETAPA 2 ETAPA 3 ETAPA 4 ETAPA 5 ETAPA 6
Identificacao Definicao da Aquisicao de Realizacoa dos Caracterizagao Elaboragao
dos agentes Unidade de Informagdes diagnésticos da situacao dos cenarios
envolvidos Planejamento basicas setoriais atual de evolugao
Definicio Identificacdo Coleta de dados: - Social _ Sistema
do Grupo __ | das bacias _ - Geologia - Deﬁnlg::m de territorial
de Trabalho hidrogaficas - Climatologia Abastecimento intervegoes urbano

elementares _ Hidrologia - de Agua a curto, médio 5 i
- Topografia 9 e longo prazo der:olgra icoe
Ldentiﬁcagéo - Ordenamento Limpeza urbana e a habitagao
s -— |territorial " |Manejo de residos - Hierarquizacao Setor
eou_ i -Vegetagao solidos das demandas industrial
administrativas -Fauna em funcao das
- Demografia Esgotamento caréncias Setor
Definicao - Atividade econémica Sanitario detectadas irrigagao
L. | daareade u - Infra-estrutura L Drenagem e agricola
planejamento - outros urbana
Definicdo de
objetivos
I?eﬁnlgao de Definicao dos Avaliagao
linha de .
X . programasde | ——| periédica
orientacao .
P monitoramento do PMS
estratégicas
Definicao de
indicagao
de evolugao

EFUNDACE |r ks

Planejamento
das agoes

ETAPA7

Agoes
Sistematicas

ETAPA 8

Atualizagao
do PMS

ETAPA 9

Fonte:

“Guia_para a_elaboracGo de planos municipais de
saneamento _bdsico” — Ministério das Cidades,
Secretaria Nacional de Saneamento Basico, 22 ed.,
Brasilia, 2011, p. 60.

Outras sugestdes de leitura:

“Politica e plano municipal de saneamento basico” —
Convénio FUNASA/ASSEMAE. Ministério da Saude, 22
ed., Brasilia, 2014.
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Titularidade

Funcoes do titular do saneamento basico:
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Titularidade

Funcao de prestar:

O Titular pode optar por prestar diretamente o servico ou delegar a sua prestacdo (prestacdo
indireta), sendo, nesse caso, responsavel pela gestao do contrato

Orgdo ou entidade que
Direta e integra a sua
administracao

Titular dos servicos
Concessao Comum

PPP (Concessao
Patrocinada ou
Concessao
Administrativa)
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Titularidade

Funcdo de prestar: as formas de prestacdo dos servicos até o Novo Marco

Orgdo ou entidade
gue integra a sua
administracao

Contrato de programa No ambito da gestdo
(in house providing) associada de servicos

: : publicos
Titular dos servigos

Concessao Comum

PPP (Concessao
Patrocinada ou
Concessao
Administrativa)
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Titularidade

Funcao de prestar: a gestao associada dos servicos publicos

1 Lein2 11.107/2005 (Lei de Consodrcios Publicos):

Art. 13. Deverdo ser constituidas e reqguladas por contrato de programa, como condicdo  de
sua validade, as obrigag¢oes que um ente da Federagdo constituir para com outro ente da
Federagdo ou para com consorcio publico no Gmbito de gestdo associada em que haja a
prestacdo de servicos publicos ou a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal ou
de bens necessdrios a continuidade dos servigos transferidos.

O Por isso é que, antes da vedacdo do Novo Marco Regulatério, o municipio celebrava convénio de
cooperacao com o Estado, e em seguida celebrava contrato de programa por meio do qual transferia
a Companhia Estadual a prestacao dos servicos publicos de saneamento basico
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Titularidade

Funcoes do titular do saneamento basico:
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Titularidade

Funcao de fiscalizar:

(d No caso da prestacdo direta, o titular é responsavel pela fiscalizacdo da prestacdo dos servicos

1 No caso da prestacdo indireta, como gestor do contrato o titular sera responsavel pela fiscalizacdo da
execucao contratual

Q A fiscalizacdo pelo titular ndo se confunde com a fiscalizacdo realizada pela agéncia reguladora, que é
voltada a regulacao dos servicos
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Regionalizacao

Regionalizacao dos servicos publicos de saneamento basico

1 A regionalizacao é a integracao de dois ou mais municipios

O A regionalizacdo permite a unificacdo do planejamento (art. 17), da regulacdo (art. 24) e da
prestacdo dos servicos de saneamento basico (art. 3¢, inc. VI)

[ As competéncias da estrutura regional sdo aquelas que |lhe forem atribuidas por sua lei de criacdo,
ou protocolo de intencdes (no caso de consércio publico)

1 No novo marco regulatdrio, a regionalizacdo é uma condicdo para que 0s municipios possam
receber recursos provenientes da Unido Federal (art. 50, inc. VII).
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Regionalizacao

Caracteristicas da prestacao regionalizada

Objetivos da regionalizacao:

Estimular ganhos de escala (reducao de custos) no fornecimento destes servicos

Permitir a viabilizacao economico-financeira da universalizacao a partir de tarifas
menores

Viabilizar investimentos

Fortalecer os municipios, para diminuir as assimetrias de forcas entre eles e o prestador
(principalmente publico, que atua em varios municipios) e a agéncia reguladora
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Regionalizacao

Formas da prestacao regionalizada:

O As entidades regionais tem natureza juridica de autarquia interfederativa:

Autarquias
compulsorias
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Regionalizacao

Saecretaria Geral das
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Regionalizacao

Gestao associada dos servicos publicos

dPara fins de recebimento de recursos publicos federais e financiamento de
entidades federais (art. 50 da LNSB com redacdo pelo novo marco), o Governo
Federal editou o Decreto n? 10.588, em 24 de dezembro de 2020:

Art. 22, § 22 Os consorcios publicos para abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio existentes, na forma prevista na Lei
n? 11.107, de 6 de abril de 2005, e a gestdo associada decorrente de acordo de cooperacdo poderdo ser reconhecidos como
unidades regionais ou blocos de referéncia, desde que ndo abranjam Municipios integrantes de regiées metropolitanas e que ndo

prejudiquem a viabilidade econémico-financeira da universalizacdo e da regionalizagdo da parcela residual de Municipios do
Estado.

§ 11. Para servi¢os de limpeza publica, de manejo de residuos sdlidos urbanos ou de drenagem urbana e manejo de dguas
pluviais, a exigéncia de prestagdo regionalizada poderad ser atendida por meio de consorcios publicos, na forma prevista na Lei n®
11.107, de 6 de abril de 2005, ou por meio de gestdo associada decorrente de acordo de cooperacéo, desde que observados os
objetivos previstos no caput.
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Regionalizacao

Estatuto da Metrdpole (Lei n2 13.089/2015):

 Estabelece diretrizes gerais para o planejamento, gestdo e execucdo das funcoes publicas de
interesse comum nas:

- regioes metropolitanas

- aglomeracdes urbanas

- microrregioes

- unidades regionais de saneamento basico (incluido pela Lei n® 14.026/2020)

Formalizacao e Plano de
delimitacao Estrutura de Desenvolvimento

mediante lei governanca Urbano Integrado
complementar interfederativa (PDUI) aprovado
estadual mediante lei estadual
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Regionalizacao

Competéncias das entidades regionais:

1 As competéncias das entidades regionais sdo fixadas pela Lei ou instrumento de cooperacdo que as
cria:

Regiao Metropolitana,

Aglomeracdo Urbana ou Lei Complementar Estadual
Microrregiao

Unidade Regional de
Saneamento, Bloco de
Referéncia, Consércio Publico
ou Convénio de Cooperacao

Protocolo de IntencGes/Convénio
de Cooperacao, ratificados por Lei
Municipal

 Como autarquia, obedece ao principio da especialidade, segundo o qual a autarquia deve atuar
nos estritos limites de suas competéncias legais.

U N3o se presume competéncia das autarquias.
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Regionalizacao

Estrutura de governanca das entidades metropolitanas:

O Lei n? 13.089/2015 (Estatuto da Metrdpole):

Art. 82 A governanca interfederativa das regioes metropolitanas e das aglomeragbes urbanas
compreenderd em sua estrutura bdsica:

| — instancia executiva composta pelos representantes do Poder Executivo dos entes
federativos integrantes das unidades territoriais urbanas;

Il — instdncia colegiada deliberativa com representacéo da sociedade civil;
Il — organizagéo publica com fungdes técnico-consultivas; e
IV — sistema integrado de alocacdo de recursos e de prestacdo de contas.
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Regionalizacao

Microrregides de Agua e Esgoto — MRAE do Parana

> MRAE - OESTE Lei Complementar n2
237/2021: divide o
territorio do Estado em 3
MRAE - CENTRO-LESTE microrregioes

Decretos Estaduais: aprovaram os
Regimentos Internos Provisorios das
entidades microrregionais

— MRAE - CENTRO-LITORAL
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Regionalizacao

As Microrregioes de saneamento basico no Parana:

O 1 representante de cada
Colegiado Microrregional Municipio e 1 representante do
Estado

Secretario-Geral

3 3 representantes do
Estado

[ 8 representantes dos
Municipios

U 5 representantes da
Assembleia Legislativa

J 6 representantes do
Colegiado
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Regionalizacao

Saecretaria Geral das

Microrregides de Agua GOVERNO DO ESTADO
@ Eagpiamento Sankaro ParaNacipabne SECRETARIA DAS CIDADES
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Regionalizacao

L O Colegiado Microrregional é a instancia maxima deliberativa

O A deliberacdo é tomada pela presenca de representantes de entes
federativos que detenham pelo menos a maioria absoluta do total de
votos

O A aprovacdo de qualquer matéria é tomada pela metade mais um do
total de votos, podendo o Regimento Interno prever hipdteses de
guorum qualificado

m ESTADO
m MUNICIPIOS
L O Governador do Estado é o Presidente do Colegiado Microrregional

Regras de governanca:

e Cada municipio possui numero de votos proporcional a sua populacao

* A cada municipio é assegurado ao menos um voto
e O Estado possui 40% dos votos
* Os Municipios possuem 60% dos votos

Secretaria Geral das
Microrregides de Agua TADO
@ Eagpiamento Sankaro Paranacipane SECRETARIA DAS CIDADES
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Regularizacao contratual

Proibicao de novos Contratos de Programa:

1 Lein214.026/2020 (“Novo” Marco de Saneamento Basico):

Art. 10 A prestacéo dos servigos publicos de saneamento basico por entidade que ndo integre a
administracdo do titular depende da celebracdo de contrato de concesséo, mediante prévia licitagdo, nos
termos do art. 175 da Constituicdo Federal, vedada a sua disciplina mediante contrato de programa,
convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria.

32 Os contratos de programa regulares vigentes permanecem em vigor até o advento do seu termo
contratual.”
: S g naes @i PARANAW
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Regularizacao contratual

Impacto nos Contratos da Sanepar:

1 Com a proibicdo de novos Contratos de Programa, os contratos se tornaram irregulares por:

1. Advento do seu termo extintivo
2. Nao formalizacdo de contrato de programa anterior a Lei 14.026/2020
3. Sem comprovacao de sua capacidade econdmico-financeira

VENCIDOS SEM COMPROVACAO

23 21
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Regularizacao contratual

Regularizacao dos Contratos:

A regularizacdo dos contratos ditos irregularidades podem se dar por:

1. Celebracdao de contrato de concessdo, mediante prévia licitacao (art. 10 Lei n?@
14.026/2020)

* Possibilidade de agrupamento de municipios em blocos para fins de viabilidade
econdmico-financeira.

2. Mediante prestacao direta, por meio de orgao de sua administracao direta ou por
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista que integre a sua
administracdo indireta (art. 22 Decreto n? 11.599/2023)

 Possibilidade de autorizacao pela entidade de governanca interfederativa
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