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1 INTRODUCAO

Em conformidade com o estabelecido pelo Termo de Referéncia (TR) e o Plano de Trabalho
apresentado no Produto 1 da elaboragao do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado
(PDUI) da Regiao Metropolitana de Cascavel (RMCA), o objetivo desta Etapa 6 é a
sistematizacdo das propostas para a RMCA em um plano de agao e a elabora¢dao da minuta de
lei do PDUL

Relembra-se que o desenvolvimento das propostas para o PDUI da RMCA ocorreu ao
longo de diferentes etapas, que abordaram, cada qual, aspectos especificos do plano e da
governanca da regiao. O Produto 3 — Diagndstico, Diretrizes e Propostas Setoriais Metropolitanas
Prioritdrias tratou do desenvolvimento de Diretrizes, Propostas e A¢des para cada uma das
Funcdes Publicas de Interesse Comum (FPICs) priorizadas pelo Termo de Referéncia, com base
no diagnostico realizado para a regido. Ja o Produto 4 — Definigdo de processos referentes as FPICs
priorizadas cuidou da defini¢ao e do desenho dos processos de gestao a serem executados pela
futura estrutura de governancga interfederativa da regido, levando-se em conta aquelas
diretrizes anteriormente colocadas. Por ultimo, o Produto 5 — Modelo de Governanca
Interfederativa abordou a proposta para a estrutura de planejamento e gestao da regiao,
detalhando o seu modelo organizacional, suas diferentes instancias e o seu funcionamento.

Assim, este Produto 6 apresenta, em seu Capitulo 2, as propostas que foram consolidadas
ao longo do processo de elaboragao do PDUI por meio de debates com a sociedade civil e com
representantes do poder publico, incluindo (i) a sistematizacao das Diretrizes, Propostas e
Agoes para a RMCA em um Plano de Agao, (ii) o Macrozoneamento Metropolitano Proposto
e (iii) os instrumentos de acompanhamento e controle do PDUL

Com base nesse contetido, apresenta-se no Capitulo 3, ao final desse documento, a
proposta de minuta de lei para a instituicdo do PDUIL. Em conjunto com a minuta de lei da
governanca interfederativa, apresentada no Produto 5, ela representa a consolidagdao dos
resultados obtidos ao longo das Etapas de elaboracao do plano.

Sublinha-se que as propostas aqui consolidadas recaem sobre o Recorte Metropolitano
Proposto para a RMCA, composto pelos municipios de Cascavel, Corbélia e Santa Tereza do
Qeste, definido a partir dos resultados obtidos nos estudos apresentados no Produto 2 e no

Produto 3 da elaboragao do PDUI
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2 PROPOSTAS CONSOLIDADAS

As propostas consolidadas para o PDUI da RMCA, contidas neste relatorio, consistem no
Plano de Agao do PDUI, no Macrozoneamento Metropolitano e nos instrumentos de
acompanhamento e controle do PDUIL além do Modelo de Governanga Interfederativa,
abordado no Produto 5 da elaboragao do plano.

Cada uma destas propostas é descrita a seguir, com destaque para o Plano de Agao do
PDUI, apresentado no item 2.1, que retoma as Diretrizes, Propostas e A¢Oes anteriormente
detalhadas, aprimorando-as a partir das contribui¢des recebidas ao longo das Etapas e
complementando-as com metas, prazos e indicadores de monitoramento.

De forma semelhante, a proposta de Macrozoneamento Metropolitano é aprimorada. No
item 2.2 sdo esclarecidas as principais alteragdes incorporadas ao Macrozoneamento
Metropolitano Preliminar, apresentado no Produto 3, decorrentes de avangos nas andlises
realizadas, bem como das contribui¢des registradas nos Relatérios de Atividades desse
processo de elaboragao do PDUL

Por fim, é descrita no item 2.3 a proposta para os mecanismos de acompanhamento e
controle do PDUI, que conformam o Sistema de Monitoramento e Acompanhamento (SAM) e
o Sistema de Informag¢des Metropolitano (SIM), com seus respectivos instrumentos de

planejamento e gestao democratica.

2.1  PLANO DE ACAO

O Produto 3 — Diagnostico, Diretrizes e Propostas Setoriais Metropolitanas Prioritdrias da elaboracao
do PDUI desenhou as Diretrizes, Propostas e A¢Oes prioritdrias para a RMCA, considerando
o diagndstico realizado para a regido, especificamente para o Recorte Metropolitano Proposto,
composto pelos municipios de Cascavel, Corbélia e Santa Tereza do Oeste.

Naquele momento, foram elaboradas proposi¢des com o objetivo de embasar as
discussOes com as diversas equipes governamentais participantes do plano, bem como com a
sociedade civil. Elas foram obtidas por meio da identificagao dos principais aspectos de cada
uma das FPICs priorizadas que, por sua vez, foram organizados em matrizes SWOT (strenghts,
weaknesses, opportinities, threats) ou FOFA (forgas, oportunidades, fraquezas, ameagas). A partir

dai, as recomendagdes de agdo para o planejamento e gestao da regidao metropolitana foram

URBTEC
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organizados em Diretrizes!, Propostas e Agdes que, por sua vez, subsidiaram a elaboragao de

um Plano de Acao do PDUI (Figura 1).

Figura 1. Fluxo das etapas de construcao do Plano de Acao

Diagnéstico | » Diretrizes ——» | Plano de Agao

{ Destaques das FPICs } Acao 1 Meta Prazo | Indicadores

Propostas

{ Matriz SWOT } Acao 2

S Acko3

Fonte: URBTEC™

O Plano de Agao consiste em uma ferramenta de planejamento e gestao que traz a definigao
dos programas, projetos e agdes a serem executados em determinado periodo de tempo,
acompanhados de metas e prazos para sua implementagao, com os respectivos indicadores de
acompanhamento e monitoramento. Internamente ao escopo do PDUI, cada FPIC envolve um
Plano de Agao especifico, que devera ser aprovado no ambito do CDM-RMCA, subsidiado por
estudos técnicos da AMEP. O plano aqui apresentado, portanto, se configura como uma base
para as discussoes futuras no ambito da governanca interfederativa.

Deste modo, tem-se que o PDUI serd instituido por lei estadual, apos aprovagao do CDM-
RMCA, e consolidara as principais diretrizes estratégicas planejadas para as FPICs, enquanto
que o Plano de Acao, a ser igualmente aprovado pelo Conselho, cuidara do detalhamento das
agoOes especificas para o atingimento dessas diretrizes. A partir deste detalhamento, a estrutura
de governanca interfederativa podera definir os projetos a serem executados ano a ano,
possibilitando a compatibilizacdo dos or¢amentos anuais dos entes federativos da RMCA.
Além disso, tal qual prevé o processo de acompanhamento e controle do PDUI (descrito no
item 2.3, deste relatério), tal medida também possibilitara a revisao do Plano de A¢ao a medida

que a execugao do PDUI ocorra, permitindo ajustes nos rumos previamente estabelecidos.

! Relembra-se que as diretrizes se caracterizam por descri¢des estratégicas de onde se quer chegar, isto é, sdo
intengdes maiores pretendidas para as problematicas de cada FPIC. As Propostas buscam aproximar as Diretrizes
da realidade local, possuindo carater mais especifico. Ja as A¢des apresentam os meios mais detalhados para a
viabilizagao e efetivacdo das Propostas e Diretrizes.
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Internamente ao Plano de A¢ao, as Diretrizes de cada uma das FPICs abordadas ao longo
do trabalho foram trabalhadas em quadros, constituidos pelas respectivas Propostas e A¢oes

correspondentes, acompanhadas dos seguintes itens:

* Meta: expressa quantitativamente o objetivo para a realizagao da acdo em um horizonte

temporal;

* Prazo: estabelece se a agao é de curto prazo (0 a 3 anos), médio prazo (4 a 9 anos) ou longo

prazo (10 anos ou mais).

* Indicadores de monitoramento: buscam medir o quanto de cada uma das agOes

planejadas foi executado, possibilitando a sua verificacdo em relacao a meta estabelecida.

Dessa forma, a efetivagao do previsto no referido plano deve atender as metas estabelecidas e
prazos correspondentes. Em termos processuais, as metas se referem ao idealizado a respeito
da execugao da agao, ou seja, 0 quanto se espera que esteja cumprido tendo em vista o prazo
definido, que pode ser curto, médio, longo ou, ainda, recorrente. Para o acompanhamento
dessa execugao, foi definido um conjunto de indicadores, que permitem o monitoramento
daquilo que foi planejado.

Nesse sentido, os indicadores de monitoramento definidos para cada Agao se
caracterizam como indicadores de produto, ja que buscam medir a execugao fisica do plano, ou
seja, verificar se as agOes estdo sendo executadas conforme as metas e prazos estabelecidos.
Uma observacao, conforme melhor discorrido no item 2.3, é que o acompanhamento e controle
da execucao do PDUI pode se utilizar também de indicadores de resultado ou de impacto, que
buscardo nao, apenas, monitorar se as agoes estao sendo executadas de acordo com o previsto,
mas, também, avaliar se os resultados pretendidos estao sendo alcangados por meio das
politicas trabalhadas. Esses indicadores deverao compor o Sistema de Informacoes
Metropolitano (SIM), viabilizando o acesso de todos os interessados.

No que tange as Diretrizes, Propostas e A¢des descritas no Plano de Agao deste relatério,
importante salientar que as mesmas sofreram altera¢cdes em relagao ao conteudo originalmente
apresentado no Produto 3. Isso, pois, elas foram aprimoradas nao s6 a partir das oficinas e
reunioes realizadas na Etapa 3, mas, igualmente, em fungao dos avangos obtidos ao longo das
etapas subsequentes. Na Etapa 4, por exemplo, as Diretrizes informaram o desenvolvimento

dos processos de gestao para a governanga interfederativa, o que implicou em ajustes nas
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proposi¢des. Da mesma forma, o detalhamento da estrutura de governanga interfederativa,
realizado na Etapa 5, incidiu na incorporagao de aspectos mais precisos nas recomendagoes
estratégicas anteriormente previstas para a regiao.

Ressalta-se, ainda, que as Diretrizes de cada FPIC do PDUI se alinham aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel? (ODS) da Agenda 2030 (BRASIL, 2023) e aos preceitos da Nova
Agenda Urbana (ONU, 2017), conforme indicado nos quadros do Plano de Agdo. Em linhas
gerais, as Diretrizes do PDUI se relacionam especialmente com as metas do ODS 11 — Cidades
e Comunidades Sustentaveis, mas também com as de outros que abrangem a qualidade de
vida, a provisao de infraestruturas e a conservacao da natureza (ODS 2 -Fome Zero e
Agricultura Sustentavel, ODS 6 — Agua Potavel e Saneamento, ODS 9 — Industria, Inovacao e
Infraestrutura, ODS 15 — Vida Terrestre).

Com base no exposto, apesentam-se a seguir os Quadros 1 a 11, que compdem o Plano de
Acao proposto para o PDUI As Diretrizes, Propostas e A¢des foram identificadas com prefixos
de suas FPICs (USO para Planejamento Territorial e Uso do Solo Metropolitano, MOB para
Mobilidade Metropolitana e AMB para Meio Ambiente Metropolitano), e numeradas de modo
a estabelecer a relagao entre elas (por exemplo, a Agao MOB 3.1.2 compde a Proposta MOB 3.1

que, por sua vez, integra a Diretriz MOB 3).

2 A definigao dos ODS engloba um conjunto de 17 objetivos globais para alcance até 2030, com vistas a enfrentar
problemas mundiais, para os quais foram definidas metas, num total de 169 metas, e indicadores de
monitoramento.
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Quadro 1. Agoes para a Diretriz 1 da FPIC de Planejamento Territorial e Uso do Solo Metropolitano

7 PDUI

RM DE CASCAVEL

USO 1. Diretriz 1: Construir um sistema integrado de gestao do uso do solo metropolitano

Metas ODS relacionadas:
11.3,11.a,11.b

Macrozona de Adensamento Urbano, de forma a garantir o adequado ordenamento
territorial urbano, a preservagao dos mananciais de abastecimento e potencializar as
atividades econémicas de vocagao da regiao, notadamente relacionadas a
agropecudria, logistica e produgao industrial.

urbano redirecionados para a
Macrozona de Adensamento Urbano

PROPOSTA ACAO META PRAZO INDICADOR
USO 1.1. Desenvolver capacidade USO 1.1.1. Estabelecer um nucleo técnico permanente de monitoramento e gestao do Nucleo técnico de monitoramento e Curto Evolugao da implementagao do nucleo, apdés 1 ano
institucional de gestao integrada do uso | uso do solo metropolitano no respectivo arranjo de gestao. gestao do uso do solo metropolitano da provacao deste PDUL.
e ocupacao do solo, possibilitando estabelecido no Escritério Regional da
adequada resposta as tendéncias de AMEP
conurbacao e extravasamento da
mancha urbana entre os municipios do | USO 1.1.2. Fomentar a revisao dos Planos Diretores dos municipios integrantes do 100% dos Planos Diretores Municipais Médio Evolugao da compatibilizagao dos Planos Diretores
recorte recorte em até 5 anos da aprovag¢ao do PDUI, estabelecendo um alinhamento vertical compatibilizados com o PDUI. Municipais com o PDUI, apds 2 ano da aprovacao

entre diretrizes espaciais metropolitanas e macrozoneamentos municipais. deste PDUI.

USO 1.1.3. Implementar um Sistema Integrado de Informagoes Geograficas para a Sistema de Informagoes Metropolitano Curto Evolugao da implantagao do Sistema de

gestao do territério, fortalecendo a capacidade técnica de tomada de decisao implantado com a estruturagao da Informacoes Metropolitano, apés 1 ano da

Infraestrutura de Dados Espaciais aprovacao deste PDUI.
Metropolitana

USO 1.2. Constituir uma rede USO 1.2.1. Fomentar uma rede de cooperagao entre instalagdes e equipamentos 01 Estudo sobre a cooperagao entre os Médio Evolugao da elaboracao do estudo, apds 4 anos da
metropolitana polinucleada a partir do estratégicos logisticos e de suporte a produgao agropecudria entre os municipios. municipios elaborado aprovacao deste PDUI.
qual torna-se possivel estruturar uma
mediagao urbano-rural integrada em USO 1.2.2. Fortalecer a rede de nucleos urbanos e periurbanos a partir da posicao de 01 Estudo sobre a posi¢ao de Médio Evolugao da elaboracao do estudo, apds 4 anos da
todo o recorte. instalagdes estratégias de suporte as atividades agropecudrias e logisticas, de instalacoes de suporte as atividades aprovacao deste PDUI.

reconhecida forga motriz de desenvolvimento no recorte. agropecuarias e logisticas elaborado

USO 1.2.3. Redirecionar os atuais vetores dispersos de crescimento urbano para a Vetores dispersos de crescimento Longo Evolugao da mancha urbana, apés 5 anos da

aprovacao deste PDUI
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Quadro 2. Agoes para a Diretriz 1 da FPIC de Mobilidade Metropolitana

7 PDUI

RM DE CASCAVEL

MOB 1. Diretriz 1: Qualificar e ampliar as infraestruturas relacionadas aos modos ativos de transporte, viabilizando a opgao

por modais seguros, confortaveis, menos poluentes e regionalmente integrados

Metas ODS relacionadas:
11.2

PROPOSTA ACAO META PRAZO INDICADOR(ES)
MOB 1.1. Explorar as possibilidades de | MOB 1.1.1. Incentivar, por meio de politicas especificas, a implementacao das malhas 100% das malhas cicloviarias Longo Evolugao da implantacao das malhas cicloviarias
conexao intermunicipal por meio de cicloviarias municipais previstas nos PDs e Leis dos Sistema Viario de forma orientada | municipais previstas nos Planos previstas nos PDs e Leis do Sistema Vidrio
ciclorrotas turisticas entre as ciclovias a sua conexao com a Rota Beira Parque. Diretores implementadas. municipais, apds 3 anos da aprovacao deste PDUI.
urbanas existentes e previstas.
MOB 1.1.2. Promover programas voltados a instalagao de mobiliario e estruturas de 01 Programa por municipio da RMCA ao | Anual Nidmero de programas realizado ao ano, apds 2
apoio aos ciclistas nos terminais de integragao de transportes e equipamentos de ano. anos da aprovacao deste PDUI.
interesse metropolitano.
MOB 1.1.3. Contratar elaboracao de estudo para implantagdo de uma rede cicloviaria 01 Estudo elaborado. Médio Evolucao da elaboracgdo do estudo, apds 3 anos da
regional conectando as ciclovias municipais, integrada ao sistema viario e ao sistema aprovagao deste PDUI.
de transporte publico coletivo metropolitano.
MOB 1.2. Qualificar a infraestrutura e MOB 1.2.1. Incentivar, por meio de campanhas especificas, a implantacdo de calgadas 01 Campanha Metropolitana ao ano. Anual Nimero de Campanhas Metropolitanas realizada
rede de cal¢gadas municipais, padronizadas, adequadas as normas de acessibilidade da ABNT, com rampas de ao ano, apods 2 anos da aprovacao deste PDUI.
contribuindo para a integragao acesso e travessias de pedestres, sobretudo no entorno dos equipamentos de
multimodal e deslocamentos integracao de transportes metropolitanos.
intermunicipais.
MOB 1.2.2. Promover programas voltados a complementagao do tragado das calgadas 01 Programa por municipio da RMCA ao | Anual Numero de programas realizado ao ano, apos 2

municipais existentes, promovendo uma rota continua da infraestrutura, sobretudo no
entorno dos terminais de integragao de transportes e equipamentos de interesse
metropolitano.

ano.

anos da aprovacao deste PDUL.

Quadro 3. Agoes para a Diretriz 2 da FPIC de Mobilidade Metropolitana

MOB 2. Diretriz 2: Fomentar a utilizagao das estruturas aeroviarias e ferrovidrias para o transporte de cargas, visando a 9 s Metas ODS relacionadas:
diminuicdo do fluxo de veiculos de cargas nas rodovias & 9.1,11.2
PROPOSTA ACAO META PRAZO INDICADOR(ES)
MOB 2.1. Investir em alternativas que MOB 2.1.1. Contratar a elaboragao de estudo logistico que priorize e organize a 01 Estudo elaborado. Médio Evolugao da elaboragao do estudo, apds 3 anos da
otimizem as infraestruturas existentes utilizagao da ferrovia e aeroporto para o transporte de cargas e descarga, aliviando aprovacao deste PDUL.
e racionalizem a circulagao e essa tipologia de fluxo nas rodovias.
distribuicao de cargas.
MOB 2.1.2. Contratar a elaboragao de estudo que verifique a viabilidade, previsao e 01 Estudo elaborado. Médio Evolucao da elaboragao do estudo, apds 3 anos da
instalagao de uma rede regional de plataformas logisticas. aprovacao deste PDUI.
MOB 2.2. Estruturar uma rede de MOB 2.2.1. Verificar, juntamente com as cooperativas, a demanda por e subsequente 01 Levantamento a cada cinco anos. Quinquenal | Evolugao do levantamento, apés 3 anos da
suporte ao transporte de cargas. localizagao de terminais de transferéncia de cargas. aprovacao deste PDUL.
MOB 2.2.2. Contratar a elaboragao de estudo para identificar a necessidade de se 01 Estudo elaborado. Médio Evolugao da elaboragao do estudo, apds 3 anos da

implantar patios regionais de estacionamento e acolhimento de veiculos de carga nas
proximidades de acesso ao aeroporto e rodovias.

aprovacao deste PDUI.
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Quadro 4. Agoes para a Diretriz 3 da FPIC de Mobilidade Metropolitana

7 PDUI

RM DE CASCAVEL

MOB 3. Diretriz 3: Estruturar o sistema vidrio de interesse metropolitano, qualificando os deslocamentos intermunicipais

Metas ODS relacionadas:
11.2

segregacao dos fluxos rodovidrios e locais.

PROPOSTA ACAO META PRAZO INDICADOR(ES)
MOB 3.1. Prever alternativas as MOB 3.1.1. Contratar estudos e projetos voltados a qualificagao das estradas rurais 01 Estudo elaborado. Longo Evolugao da elaboragao do estudo, apds 3 anos
rodovias federais e estaduais para os existentes tornando-as seguras e aptas a circulagao didria entre os municipios. da aprovacao deste PDUL.
deslocamentos intermunicipais.
MOB 3.1.2. Contratar a elaboragao de estudos para verificacdo da necessidade de 01 Estudo elaborado. Longo Evolucao da elaboragao do estudo, apds 3 anos
novos contornos rodoviarios, além dos ja previstos, entre Santa Tereza do Oeste, da aprovacao deste PDUI.
Cascavel e Corbélia.
MOB 3.2. Eliminar pontos de conflitos MOB 3.2.1. Contratar a elaboracao de estudos voltados ao monitoramento e 01 Estudo elaborado por ano. Anual Evolucao da elaboracgao do estudo, apds 2 anos
nos eixos rodoviarios que conectam os identificagao de pontos de conflitos potenciais a acidentes rodoviarios existentes nas da aprovacao deste PDUI.
municipios e nos contextos rodovias que conectam Santa Tereza do Oeste, Cascavel e Corbélia.
intraurbanos.
MOB 3.3. Contratar a elaboragao de estudo para hierarquizagao, organizagao e 01 Estudo elaborado a cada dois anos. Bianual Evolucao da elaboracao do estudo, apds 2 anos

da aprovacao deste PDUI.

Quadro 5. A¢oes para a Diretriz 4 da FPIC de Mobilidade Metropolitana

MOB 4. Diretriz 4: Estruturar o planejamento da mobilidade regional por meio de instrumentos municipais que considerem a

tematica na sua interface intermunicipal

Metas ODS relacionadas:
11.2

interfederativa voltada ao
planejamento, implantagao, operagao e
manutencdo dos sistemas viarios de
interesse metropolitano, de transporte
de carga e dos modos ativos.

da mobilidade municipal orientado a integragao regional.

Metropolitano implementado.

PROPOSTA ACAO META PRAZO INDICADOR(ES)
MOB 4.1. Instrumentalizar os MOB 4.1.1. Exigir a readequacao dos instrumentos, planos, leis e politicas municipais 100% dos instrumentos, planos, leise | Longo Evolugao do ajuste de instrumentos, planos, leis e
municipios com ferramentas e incluindo a integracao regional na sua abordagem e direcionamentos. politicas municipais de mobilidade politicas municipais com diretrizes de integragao
mecanismos que contribuam para a ajustados com a previsao de regional, apds 3 anos da aprovacao deste PDUI.
organizacao da mobilidade regional. diretrizes de integragao regional.
MOB 4.1.2. Exigir a readequacao das diretrizes municipais voltadas a implantagao de 100% das diretrizes municipais Longo Evolugao do ajuste de instrumentos municipais
malha ciclovidria municipal e consequente ajuste dos instrumentos municipais ciclovidrias ajustadas com a previsao voltados a malha ciclovidria com a previsao de
existentes visando a futura conexao intermunicipal; de conexao intermunicipal. conexao intermunicipal, apés 3 anos da
aprovacao deste PDUI.
MOB 4.1.3. Promover politicas metropolitanas voltadas a redu¢ao de acidentes por meio 01 campanha metropolitana por ano. Anual Nimero de campanhas metropolitanas realizada
do engajamento das gestoes municipais. a0 ano, apos 2 anos da aprovacao deste PDUL.
MOB 4.2. Implementar gestao integrada | MOB 4.2.1. Implementar sistema integrado de informagodes que facilite o planejamento Sistema de Informagoes Curto Evolugao da implementagao do Sistema de

Informacoes Metropolitano, apés 1 anos da
aprovagao deste PDUI.
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Quadro 6. Agoes para a Diretriz 5 da FPIC de Mobilidade Metropolitana

7 PDUI

RM DE CASCAVEL

MOB 5. Diretriz 5: Promover a integragao do transporte coletivo entre os municipios da regidao metropolitana

Metas ODS relacionadas:
11.2

PROPOSTA

ACAO

META

PRAZO

INDICADOR(ES)

MOB 5.1. Disponibilizar servigos de
transporte metropolitano de
passageiros integrados, com niveis de
desempenho e de qualidade de servigo
adequados as necessidades dos
usudrios e com tarifas compativeis com
a capacidade de pagamento da
populagao e que garantam a
sustentabilidade econémico-financeira
dos sistemas.

MOB 5.1.1. Contratar a elaboragao de um Plano de Transporte Coletivo Metropolitano,
com o provimento de andlises que subsidiem tecnicamente a estruturacao deste servico,
contendo, dentre outros aspectos: pesquisa de origem e destino, nas linhas
intermunicipais de Santa Tereza do Oeste e Corbélia, com o estabelecimento de uma
matriz para definicdo dos itinerarios do transporte metropolitano; andlises de Viabilidade
Técnica, Operacional, Econémica e Financeira para o Sistema Integrado de Transporte
Metropolitano; estudo sobre as possibilidades de integragao para a RMCA, tais como,
integracao fisica, fisico-tarifaria, tarifa Gnica, tarifa complementar, tarifa por anéis, entre
outras, com a subsequente definicao da op¢cao mais adequada para o contexto verificado.

01 Plano de Transporte Coletivo
Metropolitano.

Médio

Evolugao da elaboragao do Plano de Transporte
Coletivo Metropolitano, apds 2 anos da aprovacao
deste PDUI.

MOB 5.2.

MOB 5.2.1. Promover, por meio de campanha especifica, a qualificacdo dos terminais de
transporte coletivo aos padrdes de acessibilidade universal, com o provimento de
estruturas e tecnologias que contribuam para uma maior integracao intermodal e
intermunicipal, ampla informagao acerca do servigo prestado e deslocamentos
facilitados.

01 Campanha por municipio da RMCA
ao ano.

Anual

Nimero de campanhas realizadas por ano, apés
2 anos da aprovacao deste PDUI.
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Quadro 7. Agoes para a Diretriz 1 da FPIC de Meio Ambiente Metropolitano

AMB 1. Diretriz 1: Gestao dos riscos geoambientais e de areas ambientalmente sensiveis m_ Metas ODS relacionadas:
6.6,11.5,11.b, 15.1, 15.2, 15.9
PROPOSTA ACAO META PRAZO INDICADOR(ES)
AMB 1.1. Implementar gestao AMB 1.1.1 Dotar o Sistema de Informagdes Metropolitano de informagodes para 100% das APPs, pontos de erosao e Curto Evolugao do cadastramento das APPs, pontos de
integrada interfederativa voltada a monitoramento das APPs, pontos de erosao e movimentos de massa, além das areas movimentos de massa, além das erosao e movimentos de massa, além das areas
recuperag¢ao, monitoramento e suscetiveis a enchentes e alagamentos na regiao. areas suscetiveis a enchentes e suscetiveis a enchentes e alagamentos na regido
manuteng¢ao das areas ambientais da alagamentos na regiao metropolitana metropolitana, no Sistema de Informagoes
regiao. georreferenciadas no Sistema de Metropolitano apés 2 anos da aprovacao deste
Informacgoes Metropolitano PDUI.
AMB 1.1.2 Incentivar, por meio de politicas especificas, o replantio e conservagao das Replantio de 35% das areas de APP Longo Evolucdo do replantio das dreas de APP sem
APP. sem vegetagao vegetagao, apds 3 anos da aprovacgao deste PDUI.

Quadro 8. Agoes para a Diretriz 2 da FPIC de Meio Ambiente Metropolitano

AMB 2. Diretriz 2: Melhorar a Gestao dos Recursos Hidricos da regiao Metas ODS relacionadas:
E 6.3, 6.6
PROPOSTA ACAO META PRAZO INDICADOR(ES)
AMB 2.1. Ampliar o monitoramento de AMB 2.1.1 Contratar a elaboragao de um Plano de Recursos Hidricos metropolitano 01 Plano de Recursos Hidricos Médio Evolugao da elaboragao do Plano de Recursos
Gestao dos Recursos Hidricos. metropolitano Hidricos metropolitano, apds 2 anos da

aprovacao deste PDUL.

AMB 2.1.2 Implantar metodologias de monitoramento quali-quantitativos dos corpos 100% dos principais cursos d’'agua da | Médio Evolugao da implantagao das metodologias de
hidricos regiao metropolitana com monitoramento dos corpos hidricos, apés 2 anos
metodologias de monitoramento da aprovacao deste PDUI.
implantadas
AMB 2.2. Diminuir a polui¢ao hidrica na | AMB 2.2.1 Mapear os pontos geradores de poluicao Mapear 70% dos pontos geradores de | Médio N° de registros por ano
regiao. poluicao
AMB 2.2.2 Regulamentar o uso de agrotoxicos e fertilizantes na Macrozona de Regulamentar o uso de agrotoxicos e Longo N° de usos regulamentados
Qualificagdao Ambiental fertilizantes em 60% da area da zona

de qualificacao ambiental

URBTEC



PRODUTO 6 — RELATORIO FINAL COM AS PROPOSTAS CONSOLIDADAS

Quadro 9. Agoes para a Diretriz 3 da FPIC de Meio Ambiente Metropolitano

7 PDUI

RM DE CASCAVEL

AMB 3. Diretriz 3: Articular maior eficiéncia e sustentabilidade econdmico-financeira para a gestao de residuos sélidos na

Metas ODS relacionadas:

regiao 11.6

PROPOSTA ACAO META PRAZO | INDICADOR(ES)

AMB 3.1. Incentivar a¢oes consorciadas | AMB 3.1.1 Contratar a elaboragao de um Plano de Residuos Sélidos Metropolitano que 01 Plano de Residuos Sélidos Metropolitano Médio Evolucao da elaboracao do Plano de

ou compartilhadas para a gestao de contenha, minimamente: atualizacao das informacoes do Plano Estadual de Residuos Residuos Sélidos Metropolitano, apos 2

residuos sélidos. Solidos; avaliagao da necessidade de ampliacdo ou prospec¢ao de novas areas para a anos da aprovacao deste PDUL.
destinagao de residuos, visando a eficiéncia no atendimento aos municipios
AMB 3.1.2 Promover cursos de capacitagao do corpo técnico das prefeituras municipais 01 curso de capacitagdo do corpo técnico das Anual Numero de cursos realizado ao ano,
voltados a gestao de residuos sélidos prefeituras municipais ao ano apos 2 anos da aprovacao deste PDUI.
AMB 3.1.3 Propor parcerias entre universidades, ONGs e institutos de pesquisa para 01 parceria para estudos de pesquisa para inovagao | Anual Numero de parcerias realizado ao ano,

promover a inovagao nos servi¢cos de gestao de residuos

nos servigcos de gestao de residuos ao ano

apos 2 anos da aprovacao deste PDUI.

Quadro 10. A¢des para a Diretriz 4 da FPIC de Meio Ambiente Metropolitano

AMB 4. Diretriz 4: Estabelecer planejamento e gestao que considere as mudangas climaticas

1 ACADCINTAA
WIAGAOIORE.
nOCiMA

Metas ODS relacionadas:
2.4,11.6,11.b,13.1,13.3

urbana

PROPOSTA ACAO META PRAZO | INDICADOR(ES)
AMB 4.1. Incentivar a implementacdaoe | AMB 4.1.1 Contratar o levantamento de sistemas e processos poluentes predominantes 01 levantamento de sistemas e processos poluentes | Médio Evolugao do levantamento de sistemas
politicas, projetos e agdes que na regiao metropolitana, com a subsequente proposi¢ao de programas voltados a predominantes na regiao metropolitana e processos poluentes predominantes
possibilitem mecanismos de mudancgas nas problematicas identificadas na regiao metropolitana, apés 2 anos
desenvolvimento limpo e consciente, da aprovacao deste PDUI.
nas diferentes areas da regido (rurais e
urb?nas), obs~ervando 0s programas, AMB 4.1.2 Promover, por meio de campanha especifica, a rotagao de culturas e a 01 campanha por municipio da RMCA ao ano Anual Nimero de campanhas realizadas por
projetos e acoes estabelecidas pelo manutencao de cobertura vegetal na area rural, contribuindo para a reducdo da emissao ano, ap6s 2 anos da aprovacao deste
Governo Estadual, bem comoos de gases de efeito estufa e fixagcdo do carbono PDUI
objetivos, metas e acordos de ambito
gstadual, nacional e internacional AMB 4.1.3 Promover workshop voltado aos produtores rurais visando melhores praticas | 01 workshop ao ano Anual | Numero de workshops realizado por
firmados, voltadqs a,o.enfrentamento de manejo sustentaveis para a producio agropecuaria ano, apds 2 anos da aprovacao deste
das mudangas climaticas. PDUI

AMB 4.1.4 Promover programas de incentivo ao reflorestamento rural e a arborizagao 01 programa ao ano Anual Numero de programas realizado por

ano, apods 2 anos da aprovagao deste
PDUI
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Quadro 11. Agdes para a Diretriz 5 da FPIC de Meio Ambiente Metropolitano

AMB 5. Diretriz 5: Explorar as possibilidades do Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais - PFPSA (Lei 1B %; Metas ODS relacionadas:
Federal n® 14.119/2021) affd_ ‘.* 6.6,6.b,11.6,11.b, 15.1, 15.9
PROPOSTA ACAO META PRAZO INDICADOR(ES)
AMB 5.1. Manter e elevar o potencial de | AMB 5.1.1 Sistematizar e divulgar, por meio de campanhas especificas, a oferta de 01 campanha ao ano Anual Numero de campanhas realizadas por ano, apés
oferta de servigos ambientais na servigos ambientais existentes na regiao, segundo o disposto na Lei Federal 2 anos da aprovacao deste PDUI
Regido Metropolitana. n°14.119/2021, que institui a Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais —
PNPSA.
AMB 5.2. Fortalecer a AMB 5.2.1 De forma compativel com o disposto na Lei Federal n® 14.119/2021, estudara | 01 estudo sobre convénios com a Curto Evolugao da elaboragao do estudo, apdés 1 ano da
institucionalidade da Regiao possibilidade de formagao de convénios com a Unidao para o pagamento por servigos Unido para o pagamento por servicos aprovacao deste PDUI
Metropolitana no que se refere a ambientais no ambito do PNPSA. ambientais
possibilidade de prover e receber
pagamentos por servigos ambientais.
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2.2 CONSIDERACOES AO MACROZONEAMENTO METROPOLITANO DA RMCA

As propostas consolidadas neste PDUI, decorrentes de analises técnicas e contribuicoes
comunitarias ao longo de todo o processo de elaboracao deste instrumento, sdo consistidas em
um Macrozoneamento Metropolitano Proposto. Seu delineamento visa contribuir para a
reestruturagao do espaco metropolitano, traduzindo territorialmente aquilo que se espera para
a regiao, em decorréncia de um contexto consolidado e em consolidac¢ao 14 observado e que
estd relacionado a condicionantes que merecem ser destacadas.

Primeiramente, é determinante a posi¢ao de destaque de Cascavel frente aos municipios
que compodem a regiao, uma vez que concentra a maior parte da populagao e atrai os maiores
contingentes de movimento pendular do conjunto. Ainda, é nele que se localiza a maior
quantidade de industrias e instalagdes agroindustriais, bem como postos de empregos das
referidas atividades. Nao obstante, o municipio cascavelense corresponde a importante
centralidade em termos de escoamento da producao do oeste paranaense e do Mato Grosso
do Sul, viabilizado majoritariamente pela rodovia BR-277, que conecta Paranagua a Foz do
Iguagu e que tem, na sede urbana do polo, o ponto nodal de conexao com a BR-369, garantindo
a ligagdo com Campo Mourao e Maringa. Tais eixos rodovidrios fazem parte do Anel de
Integracdo Paranaense e colocam Cascavel em importante posi¢ao na malha rodovidria do
estado. Ressalta-se, ainda, o papel da BR-467 / 163, que conecta Cascavel ao estado do Mato
Grosso do Sul a partir de Toledo.

Além destes eixos rodovidrios, destaca-se o projeto da Nova Ferroeste, com extensao da
malha em direcao a Dourados (MS), favorecendo um vetor futuro de intensificagao das
dinamicas metropolitanas no eixo compreendido entre Cascavel e Toledo.

Ao envolver as sedes urbanas de Santa Tereza do Oeste e Corbélia na analise, constata-se
duas situacdes bastante relevantes: em relacao ao primeiro municipio, é evidente a iminéncia
do vetor de expansao urbana em nivel avangado de desenvolvimento, em virtude do qual se
identifica como necessdria a qualificacdo da atividade industrial j& localizada ao longo da
rodovia BR-277 (que, inclusive, perpassa a area urbana de Cascavel); ao se considerar Corbélia,
por sua vez, a distancia de mais de 16 km a partir do eixo da BR-369 entre sua sede e o limite
da mancha urbana de Cascavel indica a necessidade de se refrear o potencial transbordamento
de sua mancha urbana em dire¢dao ao polo, mantendo seu reconhecido papel na rede urbana

de comando e controle da atividade agroindustrial do entorno. A partir destes ntcleos
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urbanos, abre-se uma série de eixos de conexao com nucleos periurbanos de apoio
agroindustrial, resultando em multiplas hierarquias de conexao na RMCA.

Resguardadas estas especificidades, fato é que os perimetros urbanos de Corbélia e Santa
Tereza do Oeste ja se localizam junto aos limites politico-administrativos de Cascavel e tendem
a pressionar uma ocupac¢ao na area rural lindeira deste municipio, contribuindo para o
parcelamento irregular do solo e demandando uma série de equipamentos e infraestruturas
por parte do governo local, em um modelo de desenvolvimento ineficaz, de alto custo e com
alto impacto ambiental e social.

Paralelamente ao uso do solo urbano, tem-se o protagonismo das estruturas logistico-
industriais com localizacdo atrelada ao arranjo rodoferrovidrio, com especial mengao ao
tracado projetado dos contornos rodovidrios de Cascavel e da Nova Ferroeste, conformando
importantes eixos de desenvolvimento econdmico regional. A partir deste arranjo, vislumbra-
se um eixo prioritario de ocupacao industrial e de infraestruturas logisticas, tendo como ponto
nodal o entroncamento da malha ferrovidria situada em Cascavel (onde ja se verifica uma série
de instalagdes em operagao).

Por fim, em termos ambientais, tem-se a sobreposi¢ao de condicionantes importantes
relacionadas as areas de manancial de abastecimento (presente e futuro) dos municipios
metropolitanos e as Areas Estratégicas de Conservacio e Restauragio da biodiversidade que
perpassam o territorio. Estes elementos se somam a delimitagdo de um bolsao de restricao a
ocupagao urbana na dire¢ao nordeste da mancha urbana de Cascavel, direcionando o vetor de
crescimento desejado para o eixo Cascavel — Toledo, no qual, inclusive, tem-se o distrito Sede
Alvorada, concebido de forma sinérgica entre os dois municipios.

Estas constatacOes estao sintetizadas na Figura 2 a seguir:
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Figura 2. Mapa sintese para o Recorte Metropolitano Proposto (Cascavel, Corbélia e Santa Tereza do Oeste)
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Para o delineamento da proposta final do Macrozoneamento Metropolitano, adicionam-se a
estes aspectos algumas contribui¢des e avangos em instrumentos municipais advindos ao
longo do processo de elaboracdo do instrumento, que incidiram em ajustes no

Macrozoneamento Metropolitano Preliminar, conforme apresentado abaixo:

* Tracado do Contorno Norte: a proposta do Macrozoneamento Metropolitano Preliminar
considerava um tragado antigo previsto para o Contorno Norte, que baseou a demarcagao
da Macrozona de Consolidacdo Industrial. Um novo estudo de tragado para este contorno,
realizado e apresentado pelo IPC, ainda em carater provisorio, demonstrou que o
contorno cruzaria porcoes do territdrio distantes da area urbana, distanciando-se da
ocupagao originalmente imaginada para essa macrozona, proxima a este eixo. Em fungao
deste novo contexto, a Macrozona de Consolidag¢do Industrial foi desvinculada desta
diretriz viaria. Indica-se, no entanto, que, a depender da futura defini¢do do tracado, a

demarcac¢dao da macrozona deve ser reavaliada.

* Proposta de amplia¢ao do perimetro urbano de Cascavel: em funcao do novo perimetro
urbano proposto para Cascavel, decorrente do processo final de revisdao do Plano Diretor,
a Macrozona de Adensamento Urbano foi ajustada, ampliando sua demarcagao em porgao
territorial que incide sobre o referido municipio. Originalmente, essa macrozona
correspondia ao perimetro urbano vigente (Lei Municipal n®7.153/2020) que, em conjunto
com a Macrozona de Expansdo Urbana, indicava as areas do territério com diretrizes de
ocupagao urbana. O novo perimetro urbano proposto pela municipalidade, no entanto, o
amplia para areas identificadas como de relevancia ambiental no processo de elaboracao
do PDUI, assim consideradas em fung¢do da presenca de mananciais de abastecimento
publico operantes ou futuros. Com vistas a contemplar o novo perimetro urbano em
macrozonas com diretriz de ocupagao urbana de modo compativel com essa preocupagao
ambiental a nivel intermunicipal, a proposta final de macrozoneamento metropolitano
apresenta as seguintes orientagdes: (i) indica como Macrozona de Adensamento Urbano as
areas ja parceladas em Cascavel, correspondendo, em grande parte, ao perimetro urbano
vigente; (ii) subdivide as areas voltadas a expansao urbana em duas macrozonas: a
Macrozona de Expansido Urbana Prioritdria, abarcando areas do entorno imediato da sede de
Cascavel, internas a delimitacdo do Contorno Oeste e sem restricdes ambientais; e a

Macrozona de Expansdo Urbana Futura, correspondendo aos locais de intensa interferéncia
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das porgoes territoriais de maior sensibilidade ambiental e cujos parametros de uso e

ocupacao sao, portanto, mais restritivos.

* Adicdo do manancial de abastecimento futuro do Rio do Salto: a Macrozona de
Qualificacdo Ambiental foi ampliada de modo a incorporar a drea de manancial do Rio do
Salto, indicado como manancial de abastecimento futuro pelo Plano Diretor de Cascavel

(Lei Municipal n® 91/2017).

* Adequacao ao perimetro urbano de Santa Tereza do Oeste: a Macrozona de Adensamento
Urbano, no trecho que recai sobre o municipio de Santa Tereza do Oeste, foi ajustada de

modo convergente ao perimetro urbano descrito na Lei Municipal n°® 2208/2020.

Além destas modificagdes, majoritariamente relacionadas as contribuigdes que surgiram ao
longo do processo, a proposta final do Macrozoneamento Metropolitano demarcou, ainda,
uma Macrozona Rural, que recai sobre as dreas rurais dos municipios da RMCA. Embora se
reconheca que o Macrozoneamento Metropolitano nao precisa abarcar a totalidade do
territério metropolitano, a definicdo desta macrozona se faz fundamental haja vista o contexto
especifico da referida RM: trata-se, conforme detalhadamente abordado nos produtos das
etapas anteriores, de regidao cujo desenvolvimento socioecondmico estd intensamente
vinculado ao agronegdcio; nao obstante, as macrozonas ambientais e mananciais existentes na
regido sobrepdem o referido territdrio rural. Tais aspectos conformam condicionantes para
toda a regido, determinando que o desenvolvimento futuro daquele conjunto de municipios
depende de um esforgo compartilhado intermunicipal direcionado aquela porgao territorial

especifica, tornando imprescindivel tal demarcacao.

2.2.1 Macrozoneamento Metropolitano Proposto

A partir da proposta preliminar do macrozoneamento metropolitano e os subsequentes ajustes
nele realizados ao longo do processo, chegou-se ao Macrozoneamento Metropolitano Proposto
que visa, em linhas gerais, garantir a prote¢do, manutengao e recuperagao dos mananciais e
remanescentes vegetais, de modo articulado ao desenvolvimento socioecondmico e atividades
rurais; fomentar a otimizagao das infraestruturas vidrias, de transportes e logisticas existentes,
atrelada a uma ocupacao orientada ao adensamento, as tendéncias de crescimento territorial e

a preservagao das dreas de interesse para abastecimento e conservagao da biodiversidade;
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estimular atividades produtivas, culturais e turisticas sustentaveis, principalmente em por¢oes
de transigao urbana/rural; e garantir a previsao de espacos adequados a manutengao dos polos
industriais existentes e instalacdo de novas atividades produtivas em locais compativeis ao
crescimento equilibrado da RMCA.

Tais intengdes sdo distribuidas em nove macrozonas, demarcadas em funcao da vocacao
territorial predominante identificada: uma voltada ao adensamento urbano; duas destinadas
a expansdao da ocupagao; duas direcionadas a atividade industrial; duas relacionadas a
aspectos ambientais; uma atrelada ao apoio rural; e, por fim, uma dedicada a dinamica do
agronegocio.

A primeira, denominada Macrozona de Adensamento Urbano, é conformada pelas areas
urbanas das sedes municipais, para a qual se propde uma diretriz de desenvolvimento urbano
compacto, contrapondo-se a tendéncia de ocupacao de baixa densidade dispersa nos
perimetros vigentes. A partir da ocupagao do solo urbano ja parcelado e da ampliacao da
densidade ora observada, acredita-se ser possivel recepcionar parte do incremento
populacional esperado para a regidao nos préximos anos. Visando contribuir neste sentido,
recomenda-se a redugao do perimetro urbano da sede de Corbélia, suprimindo a porgao sul
que se direciona ao limite administrativo de Cascavel e que atualmente nao possui ocupagao,
inibindo um vetor latente e de complexa resolugao em caso de consolidagao.

As éreas de expansao urbana conformam duas macrozonas: a Macrozona de Expansdo
Urbana Prioritdria, lindeira a ocupagao consolidada do polo, e a Macrozona de Expansio Urbana
Futura, para a qual vislumbra-se a ocupagao a longo prazo em decorréncia do processo de
expansao urbana de Cascavel e de aproximacao da sua mancha urbana com a de Santa Tereza
do Oeste. Tais dreas estdao localizadas na sede urbana de Cascavel, que possui maior
infraestrutura e oferta de servigos e equipamentos publicos. O direcionamento prioritario para
este compartimento também fortalece a busca por uma rede policéntrica de nicleos urbanos
compactos e qualificados.

A Macrozona de Qualificacdo Industrial é demarcada a partir do reconhecimento da
consolidagao das atividades industriais de transformagao e de beneficiamento agroindustrial
ao longo das rodovias BR-277 e BR-369, com instalagdes de baixa probabilidade de mudanga
de local, para os quais pretende-se apenas a qualificagdo da ocupagao industrial existente de
uso logistico e industrial, sem que ocorra sua intensificagdo ou expansao, com especial atengao

aos potenciais impactos ambientais decorrentes. Para tanto, havendo a instalagdo de novas
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industrias nesta macrozona, as mesmas deverdo providenciar medidas mitigadoras aos
potenciais impactos ambientais decorrentes da sua implantagao.

Ja a Macrozona de Consolidagdo Industrial, ao contrario do pretendido para a macrozona
anteriormente descrita, se localiza nas dreas de elevada vocagao para a instalagdo de novas
plantas industriais e logisticas e expansao das existentes, englobando (i) o entroncamento da
malha ferroviaria situada em Cascavel, e (ii) o entroncamento entre a BR-467 e a BR-163 no
mesmo municipio.

A Macrozona de Qualificagio Ambiental sintetiza o mosaico formado pelas areas de
manancial de abastecimento de agua presente e futuro da RMCA e pelas Areas Estratégicas
para a Conservacdo e Restauracdo da Biodiversidade existentes no territorio. Tal
compartimento demonstra elevada vocagdo para produgdo agroecologica e para atividades
com menor impacto ambiental, alinhadas as areas sensiveis que esta macrozona engloba.
Contigua a esta macrozona, esta a Macrozona Rural de Conexido Ambiental, que envolve grandes
remanescentes florestais e 4reas de restricdo a ocupacao urbana, para a qual se busca
estabelecer corredores de biodiversidade e estimular matrizes de producao sustentavel, ainda
que sem os imperativos de restricio da macrozona anterior. Destaca-se, ainda, a presenga de
uma série de atrativos vinculados ao turismo natural e rural, capazes de promover sinergias
na utilizagao sustentavel do territorio.

A Macrozona Urbana de Apoio Rural € composta pelos principais nicleos periurbanos
presentes na RMCA e que desempenham um papel de mediagdo entre os centros urbanos de
comando e controle e as extensas dreas destinadas a produgao agricola e animal presente em
toda a regido metropolitana. No cendrio de uma rede metropolitana hierdrquica e
polinucleada, tal macrozona configura o elemento basilar de conexao urbano-rural, por vezes
centralizando infraestruturas de beneficiamento de cooperativas agricolas ou equipamentos
culturais e religiosos que fortalecem a interagao social local. Para essa macrozona, objetiva-se
também o incentivo ao turismo rural e a regulariza¢ao de suas ocupagdes urbanas.

Por fim, a Macrozona Rural corresponde as dreas rurais dos municipios que compdem a
RMCA. Trata-se de macrozona cuja dinamica esta essencialmente relacionada a atividade
agroindustrial, com caracteristicas fisico-ambientais bastante especificas. Considerando-se o
conjunto das macrozonas metropolitanas, sua vocacdo alinha-se a uma tendéncia de
desenvolvimento socioecondmico pautado no agronegocio, cuja dinamiza¢do pode ser
beneficiada, também, por atividades culturais e de turismo rural em funcdo do potencial la

identificado.

URBTEC



PRODUTO 6 - RELATORIO FINAL COM AS PROPOSTAS CONSOLIDADAS

/7 PDUI

RM DE CASCAVEL

Figura 3. Macrozoneamento Metropolitano Proposto
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A descricao destas macrozonas, com 0s objetivos estratégicos e critérios para delimitagao

territorial de cada uma, estd sintetizada no Quadro 12, a seguir:

Quadro 12. Descrigao das macrozonas metropolitanas

Macrozona

Macrozona de
Adensamento
Urbano

Macrozona de
Expansao
Urbana
Prioritaria

Macrozona de
Expansao

Urbana Futura

Macrozona de
Qualificagcao
Industrial

Macrozona de
Qualificagcao
Ambiental

Objetivos estratégicos

Contribuir para o desenvolvimento urbano
compacto.

Consolidar a ocupacao do solo urbano ja
parcelado e incrementar a densidade
observada.

Critérios para delimitacao territorial

Areas urbanas das sedes municipais.

Direcionar o crescimento urbano para areas
de maior infraestrutura e oferta de servicos
e equipamentos publicos.

Areas lindeiras a ocupagao consolidada na
sede de Cascavel, possuindo maior
infraestrutura e oferta de servicos e
equipamentos publicos.

Orientar a ocupagao a longo prazo como
decorréncia do processo de expansao
urbana de Cascavel e de atragao de sua
mancha urbana com Santa Tereza do Oeste.

Areas da proposta de ampliagao do
perimetro urbano da sede de Cascavel,
situadas em locais onde ha interferéncia
com areas de maior sensibilidade ambiental.

Qualificar a ocupacao industrial existente
incidindo, preferencialmente, na
manuten¢ao das indlstrias existentes.
Havendo a instalacdo de novas industrias, as
mesmas deverdo providenciar medidas
mitigadoras aos potenciais impactos
ambientais decorrentes da sua implantagao.

Faixa de 1 km ao longo da rodovia BR-277
no perimetro urbano de Cascavel.

Areas no entorno da BR-277 correspondente
a porgdes do perimetro urbano de Santa
Tereza do Oeste sem ocupagao urbana ou
com ocupagao industrial.

Consolidar areas de elevada vocagao
industrial, incentivando a instalagao de
novas plantas industriais e logisticas, além
da expansao das existentes.

Entroncamento da malha ferrovidria situada
em Cascavel.

Faixa de 1 km ao longo das rodovias, no
entroncamento entre a BR-467 e a BR-163
em Cascavel.

Proteger os recursos e servigos ambientais
de interesse metropolitano.

Incentivar atividades de menor impacto
ambiental.

URBTEC

Areas de manancial de abastecimento de
agua (atuais e futuros).

Areas Estratégicas para a Conservagao e
Restauracao da Biodiversidade no Estado do
Parana.
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Macrozona Objetivos estratégicos Critérios para delimitac¢ao territorial

Macrozona Conformar contiguidades territoriais com a Remanescentes florestais e areas de
Rural de Macrozona de Qualificagao Ambiental. restricdo a ocupacao urbana.
Conexao

Ambiental Estabelecer corredores de biodiversidade.

Estimular matrizes de produgao sustentavel.
Promover sinergias na utilizagao

sustentdvel do territério, com atividades
vinculadas ao turismo natural e rural.

Macrozona Promover a media¢ao entre os centros Nucleos urbanos ou distritos em area rural.
Urbana de urbanos de comando e controle e as areas
Apoio Rural destinadas a produ¢ao agropecuaria.

Qualificar distritos urbanos.

Regularizar as ocupacgoes de chacaras
urbanas e incentivar o turismo rural.

Macrozona Fomentar o desenvolvimento Areas rurais definidas nos Planos Diretores
Rural socioecondmico da regiao, conciliando as Municipais.

atividades agroindustriais as restrigoes

ambientais relacionadas aos mananciais

existentes na area rural metropolitana.

Fonte: URBTEC™

2.2.2 Diretrizes gerais para Regulariza¢ao Fundiaria

Os temas da habitacdo e regularizacdo fundiaria nao foram contemplados enquanto FPICs
pelo termo de referéncia que orientou o desenvolvimento deste PDUI No entanto, embora se
sugira que futuramente tal incorporacao seja avaliada, salienta-se que alguns instrumentos e
mecanismos contidos no presente plano podem contribuir, ainda que indiretamente, para o
encaminhamento de irregularidades fundidrias que compdem o territdrio metropolitano.

O primeiro a que se faz mengao é o macrozoneamento metropolitano. Justamente por se
consolidar como o principal referencial a consecucao das FPICs, ao estabelecer orientacdes
para o Uso e Ocupagao do Solo, Mobilidade e Meio Ambiente este instrumento garante,
também, a consecucdao de medidas relacionadas a efetivagdo da politica publica de

regularizagdo fundidria urbana, nos termos da Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017, e
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em atendimento ao Estatuto da Metrépole®. Além disso, considerando-se que a regularizagao
fundiaria pode envolver etapas de um processo de loteamento, ja que a formalizagao de
unidades imobilidrias, na forma de lotes ou de fragoes ideais (artigos 44 e 45 da Lei Federal
13.465/2017), esta dentre seus possiveis produtos finais, recomenda-se que a mesma também
seja submetida a andlise da Agéncia, para que esta avalie a observancia das regras de
parcelamento e de uso e ocupagao do solo no territério metropolitano.

Para além da atuacao direta, ao atuar na avaliacdo de novos loteamentos, orientacao a
implantacao de empreendimentos, exigéncia de manutengao, recuperagao e preservagao dos
mananciais e remanescentes vegetais, dentre outros, a Agéncia Metropolitana estara
contribuindo, indiretamente, para a resolugao de questdes que recaem, também, sobre as
irregularidades fundiarias.

Nao obstante, face a responsabilidade de apoiar tecnicamente os municipios, a agéncia
podera auxiliar os técnicos municipais na elaboracdo de instrumentos que abordem as
questdes especificas de habitacdo e regularizagao fundidria, incentivando a incorporagao de
uma leitura que alcance a escala metropolitana; promover eventos de capacitagao as equipes
técnicas municipais voltados a esta tematica especifica; além de auxilid-los tecnicamente nos
procedimentos envolvidos na efetivagao das a¢des relacionadas a esta politica publica.

Tais direcionamentos devem ser considerados como desdobramentos de medidas de
atribuicdo municipal que, além da providéncia da regularidade fundiaria per se, também
deverao, fundamentalmente, encaminhar a atualizacdo e/ou elaborag¢do dos instrumentos
legais necessdrios a sua efetivacdo; atualizagdo e/ou providéncia do levantamento e
mapeamento das areas informais e/ou irregulares; formalizacao de convénios voltados a
regulariza¢ao fundidria; defini¢do de dreas voltadas as realoca¢des no espago intraurbano;
dentre outros.

De todo modo, faz-se mister destacar que, internamente a FPIC de Uso e Ocupacao, dentre
0s objetivos estratégicos que compdem os esforgos relacionados a Macrozona Urbana de Apoio
Rural, estd o de regularizar as ocupagdes de chacaras urbanas, aproximando os esforgos

metropolitanos as providéncias municipais relacionadas a esta tematica especifica.

3 Conforme consta no Estatuto da Metropole (Lei Federal n® 13.089/2015), “Art. 12. O plano de desenvolvimento
urbano integrado de regido metropolitana ou de aglomeragao urbana devera considerar o conjunto de Municipios
que compdem a unidade territorial urbana e abranger areas urbanas e rurais. (...) § 12 O plano previsto no caput
deste artigo devera contemplar, no minimo: (...) VII - as diretrizes minimas para implementagao de efetiva politica
publica de regularizagao fundidria urbana, nos termos da Lei n® 13.465, de 11 de julho de 2017 (Incluido pela Lei n®
13.683, de 2018)".
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2.2.3 Macrozonas Ambientais Metropolitanas e sua relagao com os Mananciais
de abastecimento:

A definicao e delimitacdo das macrozonas ambientais que compdem o Macrozoneamento
Metropolitano Proposto foram determinadas a partir do levantamento disponivel dos
mananciais existentes na regidao. Sobre isso ¢ importante salientar, tal qual ja alertado no
Produto 4, que tal levantamento precisa ser atualizado, possibilitando um mapeamento mais
preciso, a ser providenciado pela estrutura de governanca interfederativa. Tal medida deve
ser seguida da elabora¢ao de normativas sobre o uso e a ocupagao do solo nessas areas, assim
como da verificagao da demarcagao das referidas macrozonas e, eventualmente, das suas
subsequentes redefinigdes.

Para tanto, faz-se imprescindivel que os mananciais e suas delimitagdes sejam
identificados por meio de ato legal (a exemplo do Decreto Estadual n® 4.435/2016, que declara
as Areas de Interesse de Mananciais de Abastecimento Ptblico da Regido Metropolitana de
Curitiba), de modo que os empreendimentos a serem implantados nessas areas possam ser
enquadrados em instrumentos de controle de uso e ocupagao.

Tal medida assume ainda maior relevancia, ao se considerar que a localizacao em area de
manancial de abastecimento publico € critério sugerido, neste PDUI, para o enquadramento
de empreendimentos que carecem de Consulta Prévia e Anuéncia Prévia. Tais
empreendimentos deverdo atender aos critérios técnicos especificos de ocupagado, a serem
definidos, e deverao passar por avaliagao da estrutura de governanga interfederativa evitando-
se, desta forma, a ocupagao nao planejada com consequente prejuizo a qualidade hidrica dos
mananciais compartilhados. Para tanto, estabelece-se como atividade inicial fundamental a
AMEDP a definicao destes critérios técnicos, submetendo-os a discussao no ambito da estrutura

de governanga interfederativa, com posterior fixacao em ato normativo.
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2.3 ACOMPANHAMENTO E CONTROLE DO PDUI

O Estatuto da Metropole prevé, no seu art. 12, § 1° inciso IV, que o PDUI deve prever um
“sistema de acompanhamento e controle de suas disposi¢des”, nao detalhando, no entanto, a
estrutura e o funcionamento desse sistema, cabendo ao proprio instrumento, portanto, estas
definigoes.

Entende-se que esse sistema, aqui chamado de Sistema de Acompanhamento e
Monitoramento (SAM), deve viabilizar 0 monitoramento da execu¢ao do PDUI e a sua
avaliacdao, de modo que seja possivel acompanhar o cumprimento de suas disposi¢des ao longo
do tempo, adotando medidas corretivas para a sua execugao, se necessario, bem como avaliar
se as suas politicas, ao final dos seus ciclos de implementagao (como no momento da revisao
do PDUI), obtiveram os resultados esperados.

Além disso, em consondncia com os principios da gestao democratica das cidades, o
acompanhamento e controle do PDUI deve ser realizado de forma transparente e democratica,
sendo importante que o SAM conte com instrumentos para tanto, como a promocao de
audiéncias publicas. Sobre este tema, o Estatuto da Metropole apresenta as seguintes

orientacoes:

Art. 12. O plano de desenvolvimento urbano integrado de regido
metropolitana ou de aglomeracao urbana devera considerar o conjunto
de Municipios que compdem a unidade territorial urbana e abranger
areas urbanas e rurais.

§1° O plano previsto no caput deste artigo devera contemplar, no
minimo:

[.]
VI - o sistema de acompanhamento e controle de suas disposi¢des;

[.]

§ 2° No processo de elaboracdo do plano previsto no caput deste artigo
e na fiscalizagdo de sua aplicagao, serdao assegurados:

I - a promogao de audiéncias ptblicas e debates com a participagao de
representantes da sociedade civil e da populacdo, em todos os
Municipios integrantes da unidade territorial urbana;

IT — a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos; e
III — 0 acompanhamento pelo Ministério Publico.

§ 3° As audiéncias ptblicas a que se refere o inciso I do § 2° deste artigo
serao precedidas de ampla divulgacdo em todos os Municipios
integrantes da unidade territorial urbana.
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§ 4° A realizacao de audiéncias publicas ocorrera segundo os critérios
estabelecidos pela instancia colegiada deliberativa a que se refere o
art. 8° desta Lei, respeitadas as disposi¢des desta Lei e das leis
complementares que instituirem as unidades territoriais.

A exigéncia de um sistema de acompanhamento e controle para o PDUI encontra
correspondéncia com o conteido minimo previsto para o Plano Diretor Municipal pelo
Estatuto da Cidade (Lei Federal n®10.257/2001) em seu art. 42, que indica que ele também deve
possuir um sistema dessa natureza. Considerando que o proprio Estatuto da Metropole
(art. 1%, § 2°) determina que, na sua aplicagao, deverao ser observadas as normas gerais de
direito urbanistico estabelecidas no Estatuto da Cidade, cabe levar em conta as orientacOes e
recomendagdes ja emitidas para o sistema de acompanhamento e controle dos Planos
Diretores, entendendo que o PDUI podera segui-las.

A Resolugao n® 34/2005 do Conselho Nacional das Cidades (CONCIDADES), que da
orientagdes e recomendag¢des quanto ao conteudo minimo do Plano Diretor, detalha como
deve ser estruturado o sistema de acompanhamento e controle, prevendo diretrizes gerais para

o sistema no seu art. 6°, conforme segue:

Art. 6° O Sistema de Acompanhamento e Controle Social previsto pelo
art. 42, inciso III, do Estatuto da Cidade devera:

I -prever instancias de planejamento e gestdo democratica para
implementar e rever o Plano Diretor;

IT — apoiar e estimular o processo de Gestao Democratica e Participativa,
garantindo uma gestdo integrada, envolvendo poder executivo,
legislativo, judiciario e a sociedade civil;

III - garantir acesso amplo as informagdes territoriais a todos os
cidadaos;

IV — monitorar a aplicagdo dos instrumentos do Plano Diretor e do
Estatuto da Cidade, especialmente daqueles previstos pelo art. 182, § 4°,
da Constituicao Federal.

Ja o seu art. 7°, estabelece que devem ser definidos os instrumentos de gestao democratica do
sistema, sua finalidade, requisitos e procedimentos adotados para a aplicagao, trazendo alguns

exemplos:

Art. 7°. O Plano Diretor devera definir os instrumentos de gestao
democratica do Sistema de Acompanhamento e Controle Social, sua
finalidade, requisitos e procedimentos adotados para aplicagao, tais
como:
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I-o0 conselho da cidade ou similar, com representacao do governo,
sociedade civil e das diversas regides do municipio, conforme
estabelecido na resolugao 13 do Conselho das Cidades;

IT — conferéncias municipais;

III — audiéncias publicas, das diversas regides do municipio, conforme
parametros estabelecidos na Resolugao n® 25 do Conselho das Cidades;

IV - consultas publicas;
V —iniciativa popular;
VI - plebiscito;

VII - referendo.

Considera-se que a proposta de estrutura de governanga interfederativa, apresentada no
Produto 5 da elaboragao do PDUI, contempla parte dessas recomendagoes, sobretudo no que
tange a previsao de instancias de planejamento e gestao democratica, além da garantia de uma
gestao integrada. Isso porque a referida estrutura contara, conforme o proposto, com o
Conselho de Desenvolvimento Metropolitano da Regidao Metropolitana de Cascavel (CDM-
RMCA), uma instancia colegiada deliberativa com representagao da sociedade civil e dos
poderes executivos municipais e estadual.

O Conselho possui as atribui¢des de, por exemplo, aprovar e fiscalizar o PDUI, aprovar
programas e projetos de interesses na regiao metropolitana, definir as macrodiretrizes do
planejamento, supervisionar as demais instancias da estrutura de governanca, além de
promover audiéncias e consultas ptiblicas ou outros instrumentos para a promogao da gestao
democratica do territério metropolitano. Destaca-se que, conforme o art. 12 supracitado do
Estatuto da Metropole, é competéncia do CDM-RMCA estabelecer os critérios para a
realizacao da audiéncia publica. Isso implica, por exemplo, que o Conselho sera responsavel
por aprovar o Plano de Agao elaborado com base nas diretrizes metropolitanas previstas pelo
PDUI, tal qual apresentado no item 2.1. Nesse processo, sera importante garantir a
participacao dos diferentes atores e segmentos da sociedade existentes na regiao
metropolitana, devendo o plano ser extensamente discutido nas sessdes do 6érgao ou por meio
da realizagao de audiéncias publicas.

Além dessa previsdao de instancias de planejamento e gestdo democratica, tem-se a
importancia de que exista ampla disponibilizacao das informacdes e dados da regiao
metropolitana. Com esse fim, propos-se no Produto 4 o processo de gestao de Construgio e
administragdo do Sistema Metropolitano de Gestdo Integrada de Dados, sistema esse também

chamado de Sistema de Informagdes Metropolitano (SIM). Trata-se de um instrumento para
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auxiliar no planejamento, na gestao e na governanga metropolitana, uma vez que retine dados
de diversas tematicas sobre a regido, servindo de base para as atividades técnicas da estrutura
de governanga e devendo ser acessivel para qualquer interessado por meio de um portal.

Prevé-se que o SIM contenha dados de diferentes naturezas, espacializados ou nao. No
caso de dados espacializados, foi proposta a constituigao de Infraestrutura Metropolitana de
Dados Espaciais (IMDE), tendo em vista que deverao ser se agregadas informagoes de diversas
instituicoes em diferentes instancias federativas. Assim, para facilitar o acesso e o uso dos
dados — seja pela estrutura de governanca interfederativa, seja pelo publico externo — a
infraestrutura devera contar com procedimentos de padronizagdo. Existe a oportunidade,
também, de se estruturar o sistema metropolitano em conformidade com a Infraestrutura
Nacional de Dados Espaciais (INDE)* aproveitando-se de dados de outras instituigdes e
contribuindo para o aperfeicoamento desse instrumento nacional.

E de suma importancia que o SIM contemple, ainda, informagdes para a avaliagio e
monitoramento da RMCA e de seu PDUI por meio de indicadores, e que ele possa ser acessado
tanto pelos integrantes da estrutura de governanga interfederativa, responsaveis pela sua
gestdo e alimentagdo com dados, quanto pelo publico externo. Assim, tem-se uma base de
dados que permite mensurar e avaliar a execugao do PDUI.

Considerando o SIM, os instrumentos e as instancias de gestdo democratica, foram

definidos os principais componentes do SAM, representados na Figura 2, a seguir.

# Instituida pelo Decreto Presidencial n® 6.666/2008, a INDE busca facilitar e ordenar a geragao, o armazenamento,
0 acesso, o compartilhamento, a disseminagao e o uso dos dados geoespaciais de origem federal, estadual, distrital
e municipal. E possivel aderir a Infraestrutura em trés modalidades dependendo de se o ator possuiu ou nio a
infraestrutura propria necessaria (hardware, software, equipe técnica para executar os procedimentos e manter os
sistemas, etc.) ou ndo. No caso da RMCA, prevé-se que a estrutura de governanga metropolitana disponha desses
recursos, podendo aderir a INDE na modalidade de “Uso de infraestrutura propria — modalidade N6 Prorpio”
(https://inde.gov.br/ComoFazerParte).
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Figura 4. Componentes do Sistema de Acompanhamento e Monitoramento do PDUI

Sistema de Acompanhamento e Monitoramento (SAM)

Sistema de Informagoes Instrumentos e Instancias
Metropolitano (SIM) de gestdo democratica
= Dados espaciais (Infraestrutura * Conselho de Desenvolvimento Metropolitano.
Metropo.lltana de Dados = Audiéncias e Consultas Publicas.
Espaciais).

~ _ » Conferéncias Metropolitanas.
= Dados nao espaciais.

= |niciativa popular de projetos de lei, de
planos, de programas e de projetos de
= Indicadores de avaliagao. desenvolvimento metropolitano.

= Indicadores de monitoramento.

Fonte: URBTEC™, 2023

Cabe ressaltar que o acompanhamento e o monitoramento do plano se mostram
imprescindiveis para a sua devida concretizacao. Mesmo que a revisao do PDUI deva ocorrer,
minimamente, a cada dez ano, o plano nao deve se manter como um instrumento estatico
nesse intervalo, sendo fundamental a sua adaptacao ao longo do tempo em fungao de novas
realidades na regiao metropolitana, bem como em decorréncia da sua propria execugao. Quer
dizer, € necessdrio que haja permanentemente a avaliagdo da necessidade de adequagoes,
sobretudo no Plano de Acao, desencadeada, por exemplo, por demandas territoriais que
surgirem ao longo do tempo, por problematicas relacionadas a efetivagao de determinada
agao, dentre outros.

Por esse motivo, para o Plano de Acgao, tratado no item 2.1.2 deste relatorio, foram
propostos indicadores de monitoramento para cada agao. Eles se caracterizam, conforme descrito
no item citado, como indicadores de produto ou de execugao fisica do plano, uma vez que visam
mensurar o quanto de cada uma das agoes planejadas foi executado e, desse modo, monitorar
a execugao do plano.

Além destes indicadores, é possivel que sejam desenhados indicadores de avaligio,
caracterizados como indicadores de resultado ou de impacto. Eles possuem o objetivo de
determinar se a realizacdo das agOes previstas no plano esta viabilizando o atingimento da

intencdo pretendida. Ao medir o resultado efetivo das politicas executadas, eles sao
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especialmente oportunos para a avaliagao geral do desempenho do PDUI a ser empreendida
no momento de sua revisao. No Plano de Acao, os resultados esperados com a realizacao das
agoes sao, de modo geral, aqueles descritos nas Diretrizes e nas Propostas. Por exemplo: a agao
MOB 2.1.1. Verificar, juntamente com as cooperativas, a demanda por e subsequente localizagdo de
terminais de transferéncia de cargas busca, em ultima andlise, colaborar para o atingimento da
diretriz de Fomentar a utilizagdo das estruturas aerovidrias e ferrovidrias para o transporte de cargas,
visando a diminuicdo do fluxo de veiculos de cargas nas rodovias. E possivel, entdo, que se estipulem
indicadores para avaliar se, com a realizacao dessa e das demais agdes previstas para a
respectiva diretriz, o fluxo de veiculos de cargas nas rodovias estd, de fato, sofrendo redugao.

E a AMEP, de acordo com as disposicOes previstas em lei (Lei Estadual n® 21.353/2023) e
com a proposta apresentada no Produto 5, que tem a competéncia de implementar e gerir o
Sistema de Informagdes Metropolitano. Sendo assim, sugere-se que a Agéncia proponha
indicadores de avalicao do PDUI em conjunto com aqueles de monitoramento das agdes, a
serem aprovados pelo CDM-RMCA conjuntamente com o Plano de Ag¢ao, com a subsequente
e periddica coleta e sistematizagdo dos dados, que deverao ser relatoriados em pareceres
técnicos.

Recomenda-se que o PDUI seja acompanhado anualmente em discussdes no CDM-
RMCA, embasadas por parecer técnico da AMEP - contemplando, por exemplo, (i) um resumo
das acOes realizadas no ano; (ii) os resultados dos indicadores no ano corrente e no ano
anterior, tendo em vista as metas estabelecidas; e (iii) debate sobre os resultados obtidos,
avaliando se as metas foram alcangadas e quais 0s avangos necessdrios para o ano seguinte.
Assim, tem-se que o acompanhamento ocorrerd de modo participativo, em sessdes do
Conselho ou por meio da realizagao de audiéncia publicas.

Além disso, indica-se que na ocasido de revisao do PDUI os seus resultados sejam
avaliados também no ambito do CDM-RMCA, de modo a verificar se os objetivos esperados
foram atingidos e identificar os aprimoramentos necessarios para a revisao do plano.
Novamente, as discussoes poderao ser embasadas por parecer técnico da AMEP, com avali¢ao
dos indicadores do plano e demais informagoes relevantes. Para esse momento, vislumbra-se
a realizacdo de uma Conferéncia Metropolitana, na qual poderao ser reapreciadas as
determinagoes do plano e aventadas quais sdo as mudangas necessarias para que a revisao a
ser iniciada se adeque as novas circunstancias da realidade do territorio.

A Figura 5 representa a dinamica sugerida para o acompanhamento, avaliacao e revisao

do PDUI e de seu Plano de Acao, conforme as descri¢Ges anteriores.
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Figura 5. Recomendacao para a dindmica de acompanhamento, avali¢ao e revisao do PDUI

Aprovacao do PDUI Revisao do PDUI
e do Plano de Agdo e aprovagao do novo Plano de Agdo

Plano de agao Plano de agao

——

Ano 1 | Ano 2 Ano 3 | Em até 10 anos Ano 1 | Ano 2
| | | | | | »
Ac Ac Ac Ac Av Ac Ac
Acopanhamento anual: Avaliagdo do PDUL:
Apés cada ano, deve ser realizada a avaliagdo anual do PDUL. 0 PDUIl devera ser revisado em até 10 anos.

Na ocasiao de revisao do plano, devera ser
realizada uma Conferéncia Metropolitana
para a sua avaligao.

AMEP: apresentacao de relatorio técnico anual sobre o
andamento das agoes do Plano de Ag¢ao e de acompanhamento
do PDUI.

CDM-RMCA: realizagao de Audiéncia Publica para
acompanhamento do Plano de Agao e do PDUL.

AMEP: apresentacao de relatério técnico de
avaliacao do PDUL

CDM-RMCA: realizacao de Conferéncia

e Metropolitana para avaliacao do PDUI.

= Possiveis adequacoes no Plano de Agao. Resultados:
= Diretrizes para a compatibilizagao das leis orcamentarias N ..
L . = Indicagao dos avangos necessarios para a
municipais e estaduais. -
revisao do PDUI.

Fonte: URBTEC™
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3 MINUTA DE LEI DO PDUI

ANTEPROJETO DE LEI

Institui o Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado — PDUI da Regiao Metropolitana de
Cascavel - RMCA e da outras providéncias.

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art.1° Fica instituido o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado — PDUI da Regido
Metropolitana de Cascavel - RMCA, criada por legislacao especifica, observado o contido nos
arts. 21 a 26 da Constituicao do Estado do Parana e na Lei Federal n® 13.089, de 12 de janeiro
de 2015 (Estatuto da Metrdpole).

Art.2° O PDUI da RMCA ¢é o instrumento basico de planejamento para o seu
desenvolvimento sustentavel e consolida os principios, objetivos e diretrizes para a articulagao
intersetorial das politicas publicas afetas:

I - as Fungoes Publicas de Interesse Comum — FPICs da RMCA, incluindo projetos estratégicos
e a¢Oes prioritarias;

IT - a0 macrozoneamento metropolitano da unidade territorial da RMCA;

III - a articulagdo dos municipios metropolitanos no parcelamento, no uso e na ocupagao do
solo urbano;

IV - as dreas com restri¢des a urbanizacdo, visando a protecdo do patrimoénio ambiental e
cultural, bem como aquelas sujeitas a controle especial devido ao risco de desastres naturais;

V - a implementagao da execugdao, acompanhamento e monitoramento de suas disposigoes,
em consonancia com a governanga interfederativa da RMCA.

Art.3*> Na governanga interfederativa da RMCA, os municipios que a compdem
compartilharao responsabilidades e agdes na organizagao, no planejamento, no financiamento
e na execucao das politicas relativas as FPICs.
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Art.4° No desenvolvimento urbano integrado da RMCA poderao ser utilizados planos
setoriais interfederativos, fundos publicos, opera¢des urbanas consorciadas interfederativas,
consorcios publicos, convénios de cooperagao, contratos de gestao, compensagao por servigos
ambientais e parcerias publico- privadas interfederativas, entre outros instrumentos

urbanisticos.

Paragrafo tnico. Os instrumentos mencionados neste artigo regem-se segundo legislagao
propria, observadas as disposi¢des desta Lei.

Art.5° Integram esta Lei os seguintes Anexos:
I - Anexo I — Mapa do Macrozoneamento Metropolitano;

II - Anexo II — Glossério, que indica, para os efeitos desta Lei, os significados de alguns dos
vocabulos e expressoes nela utilizados.

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS, OBJETIVOS ESTRATEGICOS E DIRETRIZES GERAIS DO PDUI

Art. 6 Constituem principios do PDUI da RMCA:
I - prevaléncia do interesse comum sobre o local;

II - compartilhamento de responsabilidades e de gestao para a promogao do desenvolvimento
metropolitano integrado;

III - efetividade no uso dos recursos publicos;
IV - promocao do desenvolvimento metropolitano sustentavel;

V - compatibilizacao e distribuicao de usos e intensidades de ocupacao do solo, de forma
equilibrada, para evitar ociosidade ou sobrecarga em relagao a infraestrutura disponivel, aos
transportes e ao meio ambiente, e para melhor alocagao dos investimentos publicos e privados
para atender as demandas atuais e futuras;

VI - fomento das atividades econOmicas sustentaveis, fortalecendo as atividades estabelecidas
e estimulando a inovagao, o empreendedorismo, a economia soliddria e a redistribuicao das
oportunidades de trabalho no territério metropolitano;

VII - conservagao e recuperagao dos recursos naturais como garantia para as atuais e futuras
geragoes.
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Art.7° Sao objetivos estratégicos do PDUI da RMCA:

I - promover a qualidade de vida e do ambiente metropolitano por meio da preservagao, da
conservagao, da manutengdo e da recuperagao dos recursos naturais, em especial da agua, e
por meio da utilizagao de energias e tecnologias sustentaveis, além da promog¢ao e manutengao
do conforto ambiental;

II - promover o desenvolvimento sustentdvel dos municipios metropolitanos, integrando a

politica fisico-territorial e ambiental com a politica socioecondmica;

III - fomentar a diversidade econdmica dos municipios metropolitanos, criando mecanismos
para a disseminagao de centralidades no territdrio;

IV — fortalecer uma gestao metropolitana integrada, descentralizada e participativa.

Paragrafo tinico. Os objetivos referidos no Inciso I deste artigo sao embasados, entre outros,
pela implementagdo da Nova Agenda Urbana integrada a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentdvel com o alcance das Metas e dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS, em especial o ODS ntimero 11, que visa tornar as cidades e os
assentamentos humanos em espagos mais inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

Art. 8¢ Este PDUI tem como diretrizes estratégicas para a adequada gestao interfederativa:
I - justa distribui¢ao dos beneficios e 6nus do processo de urbanizacao metropolitana;

II - cooperagao e fomento da gestao compartilhada do territério metropolitano por meio do
fortalecimento da governanga interfederativa e dos instrumentos de gestao participativa;

III - construcao de base integrada de dados para a RMCA, facilitando o acesso as informagoes
existentes e fortalecendo as tomadas de decisao;

IV — compatibilizacao dos instrumentos de planejamento municipal com as diretrizes
metropolitanas visando maior efetividade na aplicacao dos recursos publicos.

CAPITULO III
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO PDUI

Art.9° As diretrizes especificas para as politicas publicas da Regido Metropolitana de
Cascavel (RMCA) sao agrupadas nas seguintes Fungoes Publicas de Interesse Comum (FPICs):

I - planejamento territorial e uso do solo metropolitano;
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IT - mobilidade metropolitana;
IIT — meio ambiente metropolitano.

Art. 10 As diretrizes estratégicas para o planejamento territorial e uso do solo metropolitano
sao:

I - integracao e articulagdo interfederativa para implementagao da politica de uso e ocupagao

metropolitana;

II - condicionamento do planejamento territorial a conservagao de 4areas de interesse
ambiental;

III - incentivo a formagdo de uma rede metropolitana polinucleada que possibilite a
estruturagao do ambiente urbano-rural de forma integrada;

IV - fomento a instituicdo de rede de cooperagao para disponibilizagao estratégica, entre os
municipios, de instalacdes e equipamentos logisticos e de suporte a produgao, inclusive a
agropecuaria;

V —identificacdo das 4reas prioritdrias para aplicacdo de instrumentos de regularizacao
fundiaria;

VI - direcionamento de vetores de crescimento urbano, de forma equilibrada, para adequado
ordenamento territorial urbano, preservacao de mananciais de abastecimento e para
potencializacdo das cadeias produtivas locais afetas a vocacdo da regidao, notadamente as
relacionadas a agropecuaria, logistica e producao industrial.

Art. 11 As diretrizes estratégicas para a mobilidade metropolitana sao:

I - estruturacdo do sistema vidrio de interesse metropolitano, qualificando e prevendo
alternativas a utilizagdo das rodovias federais e estaduais para os deslocamentos
intermunicipais;

II - ordenamento do sistema vidrio metropolitano, com enfoque na redugdo dos pontos de
conflitos entre a ocupagao urbana e a malha rodovidria;

III - implantacdo de linhas de transporte coletivo intermunicipal para integragao
metropolitana;

IV —incentivo a implementa¢dao das malhas ciclovidrias municipais buscando a integracao
intermunicipal, quando possivel, bem como a conexao com ciclorrotas turisticas;
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V — promogao de programas para instalagio ou melhoria das cal¢adas e do mobilidrio e
estruturas de apoio a mobilidade ativa, em dreas proximas aos terminais de transportes
destinados a integragdo intermunicipal e/ou adjacentes aos equipamentos de interesse

metropolitano;

VI - fomento a utilizagdo das estruturas aerovidrias e ferroviarias para o transporte de cargas,
visando a diminui¢do do fluxo de veiculos de cargas nas rodovias.

Art. 12 As diretrizes estratégicas para o meio ambiente metropolitano sao:
I - gestao dos riscos geoambientais e de areas ambientalmente sensiveis mediante:

a) identificacado das Areas de Preservacao Permanente, incentivando a restauracdao e a
conservagao, assim como, criando um sistema de georreferenciamento para sua monitoragao;

b) mapeamento das dreas inaptas a ocupagao na regiao;
¢) identificagao das ocupagdes em areas irregulares e ambientalmente sensiveis;
II — melhoria da Gestao dos Recursos Hidricos da RMCA, mediante:

a) consideracao da bacia hidrografica como drea de planejamento, prevenindo e mitigando os
impactos provenientes de sua ocupagao;

b) implantagao de metodologias de monitoramento quali-quantitativo dos corpos hidricos;

¢) redugao da poluigao hidricana RMCA, com mapeamento dos pontos criticos e implantagao
de agoes mitigadoras;

d) regulamentacao do uso de agrotdxico e fertilizantes na Macrozona de Qualificagao
Ambiental;

III - incentivo as agdes consorciadas ou compartilhadas para a gestao de residuos sdlidos;

IV —incentivo a implementacao de politicas, acdes e projetos inibidores das mudangas
climaticas, buscando Mecanismos de Desenvolvimento Limpo nas dreas urbanas e rurais;

V — manutengao e incremento do potencial de oferta de servigos ambientais na RMCA,
buscando a efetiva aplicacao da Lei Federal n® 14.119, de 13 de janeiro de 2021, que institui a
Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais — PNPSA.

Art. 13 Os projetos estratégicos, programas, agdes prioritarias e investimentos referentes a

este PDUI serao detalhados em metas, indicadores de monitoramento e prazo de execugao e
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passardo a compor o Plano de Ag¢ao do PDUI, que devera ser aprovado pelo Conselho de
Desenvolvimento Metropolitano da Regido Metropolitana de Cascavel — CDM-RMCA e
implementado pelas demais instancias do Ente Interfederativo Metropolitano e drgaos
competentes da RMCA.

Paragrafo tnico. O presente PDUI, bem como os estudos e demais planos a serem elaborados
no ambito das ag¢Oes prioritdrias, subsidiarao a captagao de recursos para a sua execugao.

CAPITULO IV
DO MACROZONEAMENTO METROPOLITANO

Art. 14 O Macrozoneamento Metropolitano instituido por esta Lei orienta o desenvolvimento
da RMCA e ¢ pautado pelos principios, objetivos e diretrizes do PDUI RMCA, diretamente
relacionados com os Planos Diretores dos municipios metropolitanos que compdem a RMCA
e demais planos setoriais, proporcionando a necessdria intersecio no que concerne ao
tratamento das FPICs.

Art. 15 O territério da RMCA ¢é constituido por Macrozonas e Eixos de Estruturacao
configurados no Anexo I desta Lei.

Art. 16 As Macrozonas caracterizam-se como compartimentos territoriais que espacializam
as diretrizes e apontam para prioridades de ordenamento do uso do solo, projetos estratégicos
em escala metropolitana e para a protecao e utilizacdo sustentdvel dos recursos naturais, e
compreendem:

I — Macrozona de Adensamento Urbano - MAU;

II - Macrozona de Expansao Urbana Prioritaria - MEUP;
III - Macrozona de Expansao Urbana Futura - MEUF;
IV — Macrozona de Apoio Logistico Industrial - MALIL
V — Macrozona de Consolidacao Industrial - MCI;

VI - Macrozona de Qualificacio Ambiental - MQA;

VII - Macrozona Rural de Conexao Ambiental — MRCA;
VIII - Macrozona Urbana de Apoio Rural - MUAR;

IX - Macrozona Rural - MR.
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Paragrafo tinico. As diretrizes para o adensamento, os usos e as atividades permitidos deverao
ser conformados as caracteristicas de cada Macrozona, de forma a orientar a oferta de
infraestrutura e servigos e a prote¢cdo ambiental, e buscar a redugao e otimizagao de recursos e
custos para os municipios metropolitanos.

Art. 17 As caracteristicas e os objetivos de cada Macrozona sao:

I - Macrozona de Articulagdo Urbana — MAU, conformada pelas dreas urbanas das sedes
municipais, tendo como diretriz o desenvolvimento urbano compacto, contrapondo-se a
tendéncia de ocupagao de baixa densidade dispersa e buscando-se, prioritariamente, a
ocupagdo do solo urbano ja parcelado com ampliacio da densidade, fomentando o
desenvolvimento das vocagdes econdmicas nas diferentes sedes municipais;

IT - Macrozona de Expansao Urbana Prioritaria - MEUP, que corresponde as dreas da sede de
Cascavel com maior infraestrutura e oferta de servigos e equipamentos publicos devendo,
quando da ampliacdo do crescimento urbano, receber o direcionamento prioritario para
fortalecimento da rede policéntrica de areas urbanas compactas e qualificadas;

III - Macrozona de Expansao Urbana Futura - MEUF, situada em locais onde ha interferéncia
com areas de maior sensibilidade ambiental, nas quais os parametros de uso e ocupagao devem
respeitar as condicionantes ambientais, garantindo a harmonia e o equilibrio com o meio
ambiente natural, em especial quando se tratar de areas de mananciais;

IV — Macrozona de Qualificagao Industrial - MQ], faixa de 1 km ao longo da rodovia BR-277,
frente a seu papel estratégico local e regional, onde deve ser qualificada a ocupagao industrial
existente sem que ocorra sua intensificacdo ou expansao, com especial atencao aos potenciais
impactos ambientais e urbanisticos decorrentes;

V - Macrozona de Consolidagao Industrial - MCI, faixa de 1 km ao longo das rodovias federais
BR-277, BR-369 e BR-467, e area que engloba o entroncamento da malha ferroviaria, tendo
como diretrizes a consolidacdo de areas de elevada vocacdao industrial, e o incentivo a
instalacdo de novas plantas industriais e logisticas, bem como a expansao das existentes;

VI - Macrozona de Qualificagdo Ambiental - MQA, compreende areas de manancial de
abastecimento de agua, atuais e potenciais, e dreas estratégicas para a conservagao e
restauracao da biodiversidade, tendo como diretrizes a prote¢ao dos recursos e servigos
ambientais de interesse metropolitano e o incentivo as atividades de menor impacto ambiental;

VII — Macrozona Rural de Conexdao Ambiental - MRCA, localizada em areas territorialmente
contiguas a Macrozona de Qualificagdo Ambiental — MQA, compreende remanescentes
florestais e areas de restrigao a ocupagao urbana, tendo como diretrizes o estabelecimento de
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corredores de biodiversidade, o estimulo as matrizes de produgao sustentavel e a promogao
da utilizagdo sustentdvel do territério com sinergia as atividades vinculadas ao turismo natural

e rural;

VIII - Macrozona Urbana de Apoio Rural — MUAR, composta pelos principais ntcleos
urbanos na area rural, que devem ser fortalecidos de forma a exercer a mediagdo entre os
centros urbanos de comando e controle e as dreas de produgao agropecudria, direcionando a
localizagao das infraestruturas de beneficiamento de cooperativas agricolas ou equipamentos
culturais e religiosos de forma a fortalecer a interagao social local e a qualificacao dos distritos
urbanos, objetivando também o incentivo ao turismo rural e a regularizagao de suas ocupacoes
urbanas.

IX - Macrozona Rural — MR, composta pelas areas rurais definidas nos Planos Diretores
Municipais, tendo como diretriz o fomento da dinamica socioeconomica da atividade
agroindustrial existente.

Paragrafo tnico. Os casos de duvida quanto a precisao e a extensao de uma determinada
Macrozona serdao examinados e objeto de proposicdo pela Agéncia de Assuntos
Metropolitanos do Parand — AMEP, observados os critérios técnicos de delimitacdo e
consideradas as diretrizes gerais do entorno, devendo ser submetidos a aprova¢ao do CDM-
RMCA.

Art. 18 Os Eixos de Estruturagao, que se somam as Macrozonas indicadas no art. 16, sao
representados por duas tipologias de eixos vidrios conforme a seguir:

I - Eixo de Integracao Metropolitana, que abrange os trechos das principais rodovias que
estruturam o territério da RMCA, conectando as sedes municipais e os nucleos logistico-
industriais e tem como marcos principais a oferta de alternativas de transporte metropolitano
e, em cendrio posterior, a transformacao dos trechos em vias metropolitanas, conformando
uma rede polinucleada e consistentemente conectada;

II - Eixo de Estruturacao Agroindustrial, que conecta as Macrozonas Urbanas de Apoio Rural,
permeando as areas de atividade agroindustrial, objetivando o incremento da qualidade da

conexao vidria e facilitando o escoamento dos insumos e da produgao.

Paragrafo tnico. Os Eixos de Estruturacdo de que trata este artigo devem estar presentes na
defini¢ao de projetos estratégicos de melhoria das estradas municipais e estaduais que as
configuram.
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CAPITULO V
DAS AREAS COM RESTRICOES

Art. 19 O Ente Metropolitano Interfederativo — EM], instituido pela Lei que dispde sobre a
RMCA, indicard os indices urbanisticos, as taxas de impermeabilizagdo, o percentual de
cobertura vegetal, a densidade de ocupagdo e outros parametros necessarios para fins de
preservagao das dreas de mananciais para abastecimento publico, sobrepostas as Macrozonas
de que trata esta Lei.!

o

§1° A indicacdo dos indices e parametros de que trata o caput serd realizada ap6s demarcagao
das areas de mananciais de abastecimento publico da RMCA, por ato do Chefe do Poder
Executivo Estadual.?

o

§2° A regulamentacado desses indices e parametros sera feita na forma de resolugao do CDM-
RMCA, fundamentada em proposta técnica apresentada pela unidade especifica de atuagao
regional da AMEP.

§3° A proposta técnica a ser apresentada ao CDM-RMCA devera ser pactuada previamente
com a governanga da respectiva Microrregiao dos servigos publicos de abastecimento de dgua
e de esgotamento sanitario, instituida pela Lei Estadual n® 237, de 09 de julho de 2021.

Art. 20 As areas com restri¢oes a urbanizagao, visando a protecao do patrimonio ambiental e
cultural, bem como das éreas sujeitas a controle especial pelo risco de desastres naturais,
conforme art. 12, inciso V, da Lei Federal n.® 13.089/2015, serao demarcadas apds a realizacao
de estudos técnicos pela AMEP e aprovagao pelo CDM-RMCA, mediante resolugao a ser
publicada em Didrio Oficial.

Paragrafo unico. Nessas dreas devem ser promovidas medidas de reducao dos riscos
geologicos e de inundagdo e dos impactos socioecondmicos, além de medidas de prevencao
do surgimento de novas situacdes de risco por ocupacdao de dreas ambientalmente

vulneraveis.3

! Recomendagao de regulamentagdo complementar a ser desenvolvida: estabelecimento de critérios de uso e
ocupagao do solo nas 4reas de mananciais.

2 Recomendacdo de regulamentacdo complementar a ser desenvolvida: estabelecimento da demarcagdo das areas
de mananciais da RMCA.

3 Recomendacgado de regulamentagado complementar a ser desenvolvida: estabelecimento de areas de restri¢do a
urbanizagao, independente das Macrozonas onde estiverem inseridas.
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Art.21 As Unidades de Conservagao, sejam elas municipais, estaduais ou federais, serao
regidas pelos seus instrumentos proprios, que prevalecerdo independentemente da
Macrozona em que estejam situadas.

CAPITULO VI
DAS ANUENCIAS NECESSARIAS

Art.22 Todas as alteragdes de uso do solo rural para fins urbanos dos municipios
metropolitanos, integrantes da RMCA, dependerao da prévia anuéncia do EMI, com base no
que determina o art. 53 da Lei Federal n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979.

Art.23 Todos os projetos de parcelamento do solo urbano localizados em dreas dos
municipios integrantes da RMCA dependerdo da prévia anuéncia do EMI, com base no
disposto pelo paragrafo tnico do art. 13 da Lei Federal n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979.4

§1° Na analise dos projetos de parcelamento do solo, mencionados no caput deste artigo, o
EMI devera observar os objetivos e diretrizes gerais estabelecidos por esta Lei.

§2° A regulamentacado deste artigo sera feita por resolugao do CDM — RMCA.

Art. 24 O parcelamento do solo em dreas rurais municipais, inseridas na RMCA, que resulte
em mais de dez unidades imobilidrias ou quando a area total superar cinco mddulos rurais
minimos, para fins residenciais, comerciais ou industriais, fica condicionado a anuéncia prévia
do EMI e ao licenciamento ambiental prévio pelo Instituto de Agua e Terra — IAT ou 6rgio
municipal competente.

Paragrafo unico. A anuéncia do EMI observard a compatibilidade entre a atividade a que se
destina o parcelamento do solo e os planos e programas de desenvolvimento metropolitanos,
em especial este PDUI

Art. 25 Todos os projetos e planos que impactem em alteracdo de tracado de vias em
corredores metropolitanos, mudancas de tracados de linhas de grande capacidade ou linhas
de transporte coletivo que interfiram ou atendam a RMCA, dependerao de andlise e aprovagao
prévia do EMI.®

* Recomendagao de regulamenta¢do complementar a ser desenvolvida: estabelecimento dos procedimentos de
Licenciamento Urbanistico Metropolitano para aprovagao de projetos de parcelamento do solo, para fins urbanos,
localizados em municipios da RMCA.

5 Recomendagao de regulamentacdo complementar a ser desenvolvida: estabelecimento dos procedimentos de
avaliacdo de projetos e planos com impacto sobre a mobilidade metropolitana.
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Art. 26 A regulamentagao deste Capitulo sera feita por resolugao do CDM — RMCA.

CAPITULO VII
DO SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO E MONITORAMENTO

Art.27 O Sistema de Acompanhamento e Monitoramento — SAM constitui-se como
instrumento de gestao para o planejamento estratégico e para acompanhamento, avaliagao e
controle social do desempenho das politicas publicas, programas, agdes e projetos
estabelecidos pelo PDUI da RMCA, e tem como objetivos:

I - monitorar e avaliar a implantagao do PDUI, considerando seus objetivos, diretrizes e o
Plano de Acao a que alude o art. 13 desta lei;

II - ordenar e disponibilizar as informagdes metropolitanas de interesse publico,
compatibilizar as informag¢des municipais e regionais, bem como desburocratizar processos

por meio da construcao de um Sistema de Informagoes Metropolitanas — SIM;

III - fortalecer a cultura metropolitana e divulgar os resultados alcancados de forma
transparente e de facil acesso a populagao;

IV - promover o engajamento dos municipios metropolitanos, da sociedade e sua participacao
na tomada de decisOes relativas ao planejamento e a gestao da RMCA;

V — garantir um processo dinadmico, permanente e transparente de implementagao dos
objetivos e diretrizes gerais do PDUI, mediante institucionalizagao dos instrumentos previstos
nesta Lei e demais normas disciplinadoras, propiciando adequado acompanhamento e
controle.

Art. 28 Sera assegurada a participagao da populagao e de associagdes representativas de
varios segmentos da comunidade na formulagao, execugado, revisao e acompanhamento de
planos, programas e projetos previstos na RMCA, mediante instancias e instrumentos de
planejamento e gestao democratica, tais como:

I - Conselho de Desenvolvimento Metropolitano da RMCA — CDM-RMCA;
IT - debates, audiéncias e consultas publicas, e Conferéncias Metropolitanas;

III - iniciativa popular de projetos de lei, de planos, de programas e de projetos de

desenvolvimento metropolitano.

Art.29 O SAM terd como base para sua execugao os indicadores aprovados pelo CDM-
RMCA.
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Paragrafo unico. Os indicadores a serem utilizados para avaliagdo do PDUI deverao
dimensionar e estabelecer eficiéncia e resultados das mudangas relacionadas as agbes
implantadas conforme objetivos e diretrizes estabelecidos nesta Lei.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 30 O PDUI da RMCA sera revisto, pelo menos, a cada 10 (dez) anos, conforme o art. 11
da Lei Federal n°® 13.089/2015.

§1° No processo de alteragao ou revisoes serao asseguradas:

I - promocdo de audiéncias publicas e debates com a participagdo de representantes da
sociedade civil e da populagao, em todos os municipios integrantes da RMCA;

II - publicidade de informagdes e documentos produzidos;

III — comunicacdo ao Ministério Publico do Estado do Parand do inicio do processo de
alteracdo ou revisao.

§2° A revisao ou a alteragdo do PDUI, no todo ou em parte, devera ser precedida de parecer
técnico emitido pela AMEP, e aprovagao prévia pelo CDM-RMCA.

§3° O procedimento para realizacdo de audiéncias publicas ocorrerd segundo os critérios
estabelecidos pelo CDM-RMCA, respeitadas as disposi¢coes desta Lei e demais legislagoes
aplicaveis.®

Art. 31 Os municipios integrantes da RMCA deverao compatibilizar seus Planos Diretores e
demais legislagdes urbanisticas correlatas com as disposi¢des do PDUI da RMCA no prazo de
até 3 (trés) anos, contados a partir da data da publicagao desta Lei.

§1° O municipio metropolitano, para ser considerado elegivel a firmar contrato de
empréstimo para projetos e obras de infraestrutura publica urbana, equipamentos publicos
urbanos e servigos publicos urbanos, no ambito do Sistema de Financiamento de A¢des nos
Municipios do Estado do Parana — SFM, devera estar, obrigatoriamente, com seu Plano Diretor
Municipal e sua legislacao urbanistica compatibilizados com o PDUI.

¢ Recomendacdo de regulamenta¢do complementar a ser desenvolvida: defini¢do dos processos para a realizagao
de Audiéncias Publicas Metropolitanas. A regulamentacao tera por objetivo garantir a participacao da populacao
na constru¢ao do PDUI e na tomada de decisao.

URBTEC



7 PDUI

PRODUTO 6 - RELATORIO FINAL COM AS PROPOSTAS CONSOLIDADAS RM DE CASCAVEL

o

§2° Os municipios que nao possuirem Plano Diretor Municipal e legislagao urbanistica
compatibilizados com o PDUI poderao contratar servigos de consultoria para compatibilizagao
do Plano Diretor Municipal, com recursos de empréstimo do SFM.

§3° A regulamentacado deste artigo sera feita por ato do Chefe do Poder Executivo Estadual.”

(=]

§4
urbanistica dos municipios da RMCA para verificagdo de sua compatibilizagdo com os
objetivos e diretrizes estabelecidos pelo PDUL

Cabe a AMEP emitir parecer técnico sobre os Planos Diretores Municipais e legislagao

Art. 32 A estrutura de governanca interfederativa da RMCA € criada e instituida mediante
lei especifica.

Art. 33 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

7 Recomendacdo de regulamentacdo complementar a ser desenvolvida: estabelecimento dos procedimentos de
analise de compatibilidade dos Planos Diretores Municipais e legislagdes urbanisticas com o PDUL
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ANEXO I - MAPA DO MACROZONEAMENTO METROPOLITANO

(Em elaboracao)
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ANEXO II - GLOSSARIO

I - Fungao Publica de Interesse Comum (FPIC): politicas publicas ou agdes nela inseridas cujas
implementacOes, por parte de um ou mais municipios, em parte ou isoladamente, possam

impactar em municipios limitrofes;

II - Governanga Interfederativa: compartilhamento de responsabilidades e a¢des entre entes
da Federagao em termos de organizagao, planejamento, financiamento e de execugdo de
Funcdes Publicas de Interesse Comum;

III - Macrozoneamento Metropolitano: instrumento referencial espacial para uso e ocupagao
dos espagos metropolitanos e implantagao de planos, obras e atividades, em atendimento as
diretrizes do PDUI, visando a estruturacdo da RMCA, em consonancia com os aspectos dos

meios fisico, politico, social, cultural e econdmico;

IV — Metrépole: espaco urbano com continuidade territorial que, em razao de sua populagao
e relevancia politica e socioecondmica, tem influéncia nacional ou sobre uma regiao que
configure, no minimo, a area de influéncia de uma capital regional conforme os critérios
adotados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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