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Curitiba, 16 de janeiro de 2018. GOVERNO DO ESTADO

Ref.: Pregiio Eletrdnico n® 012/2017

Resposta ao pedido de esclarecimentos efetuado através de email em 15/01/2018 as 15:57,
objeto da documentagdo anexa 3s folhas de n%s 111 3 129 do processo licitatério.

Referente ao Pregdo Eletronico n® 012/2017, sendo o objeto licitatério a contratagdo de
assisténcia médica hospitalar para os do PARANACIDADE e seus dependentes, segue resposta
aos questionamentos recebidos:

Clausula 2.2
2.2, 0 Plano de Satde devera atender através de Rede Credenclada, podendo,
além dests modalidade, oferecer atendimento para todos o8 procedimentos
contratados, através de reembuolso e pelo valor integral do servigo prestato.

Pergunta-se: O reembolso seré de forma integral independente de tabela da operadora?
RESPOSTA: SIM, reembolso sera integral tanto para médico quanto para instrumentador.

Clausula 2.5

2.5 Para novas inclistes (admissées na contratante, casamentos, unido estavel,
nascimante de filhos, adogdes legals), respeitar-56-4 o prazo de até A0 [sessenta)
dias da emissdo do documento, para o envio da documentaclio & contratada, sem
caréncias, '

Cabe esclarecer, que a art.12 da Lei 9656/98, é clara ao estabelecer gue:

Art. 12. SHo facultadas a oferta, a contratacdo e a vigéncia dos produtos de que tratam o inciso
e o§ 1o do art. 1o desta Lei, nas segmentagbes previstas nos incisos | a IV deste artigo,
respeitadas as respectivas amplitudes de cobertura definidas no plano-referéncia de que trata
o art. 10, segundo as seguintes exigéncias minimas

I8 - quandao incluir atendimento obstétrico:

b) inscrigdio assegurada ao recém-nascido, fitho natural ou adotivo do consumidor, coimo
dependente, isento do cumprimento dos peripdos de caréncia, desde que a inscricdo ocorra
no prazo maximo de trinta dias do nascimento ou da adocdo

O artigo 62 da RN 195 da ANS dispde que o prazo para inclus3o no plano de satde sem caréncia
& de 30 dias a contar da celebragio do contrato e da vinculacdo & pessoa juridica contrato.
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Pergunta-se: Solicitamos gue a administragdo revise tal exigéncia, uma vez que o pregﬁ\.[g%% 0 ESTADO

ANS o prazo é de 30 dias a contar da celebragdo.

RESPOSTA: Os Empregados integrantes do quadro do PARANACIDADE ndo estdo sujeitos a
caréncias mesmo para doencas pré-existenies.

Empregados que ingressarem no PARANCIDADE apés a contratagdo do Plano de Satide Pregéo
012/2017, e manifestarem interesse em integrar o Plano de Saide no prazo maximo de 60
(sessenta) dias — NAO PODERA HAVER CARENCIAS MESMO PARA DOENCAS PRE-EXISTENTE.

3.2. Internamento hospitalar clinico ou cirlrgico em apartamento individual com
banheiro privativo e direito a um acompanhante, bem como honordrios dos
médicos, c¢linico, cirurgifio, anestesistas, hskoumen ree @ espacialistas,
servigos gerais de enfermagem, medicamentos, anestésicos, gases medicinais,
transfusBes e demais equipamentos/materiais terapéuticos e ou cirtirgicos
utilizados & ou ministrados durante o periodo de internamento, alimentagdo
prescrita ao paciente internado e alimentagBo padrédo fornecida pelo
hospital/clinica ao acompanhante; taxas de sala de cirurgia & ou gesso, incluindo
UTI/CTL, sem limite de nimero de didrias e ou valor;

Pergunta-se: Podemos considerar que sera conforme rol da ANS?

ﬁESPOSTA: Conforme Termo de Referéncia.

3.13. Cobertura ;ma psicoterapla Infantil @ de crise, até 40 (quarenta) sessfies a
cada perfodo de 12 {doze) meses;

Pergunta-se: N3o esta previsto no Rol da ANS, solicitamos exclusdo.

RESPOSTA: Permanece conforme Termo de Referéncia.

Clausula 3.21

3.21, Cobertura para Nutriclonista, minimo 12 sessdes a cada patfode de 12
MEseEs,

Pergunta-se: Podemos entender que serd conforme rol da ANS?

RESPOSTA: Trata-se de erro formal. Onde consta minimo leia-se maximo. i
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usula 3.23

3.23. O plano de satde deverd prever a cobertura de todos o5 services contratatos
para 0§ dependentes reqularmente Inscritos, 10 Caso de falecimento do titular
pelo perfode minimo de 01 {um) ano, sem custo para estes.

Pergunta-se: Podemos entender que serd conforme o art. 82 da RN 279, contudo, prevé que
sera assegurado tal direito nos termos dos arts. 30 e 31 da Lei n2 9.656, ou seja, desde que
assumam o pagamento integral do plano ?

RESPOSTA: Conforme Termo de Referéncia.

Clausula 3.24

3,24, 0 Empregado que tiver o contrato de trabalho rescindido, sem justa causa
inclusive por aposentadoria, poderd manter a assisténcia médica nas mesmas
condicBes de valor & caréncla, desde que o empragado se responsablize pelo
pagamento integral e cuje valor devera ser o preco médio pago pelos funcionarios
atlvos. |

Pergunta-se :A cldusula 3.24 trata do beneficio demitidof/aposentado descrito nos artigos 30
e 31 da lei 9656/98 e na RN 279 da ANS. E importante esclarecer que a RN 279 prevé, em seu
artigo 16, que os beneficiarios inativos {beneficio demitido/aposentado) sejam cobrados por
faixa etaria. Contudo, o FAQ referente @ RN 279, que esclarece determinados pontos da
norma, destacou ser possivel cobrar os inativos por prego Gnico, desde que o empregador
subsidie o valor da contraprestagdo ou promova a participagdo dos beneficidrios ativos no
financiamento dos planos do inativos.

Assim, tendo em vista o gue determina a norma, para que 0 inativo arque integralmente com
o pagamento do seu plano de satde, o mesmo deve ser cobrado por faixa etaria.

Solicitamos que a administragio esclarega. Sera conforme ANS?

RESPOSTA: O Empregado demitido sem justa causa ou aposentado podera manter o contrato
nas mesmas condicdes de valor e caréncias. O preco médio a que se refere o item 3.24 éo
valor pago por Empregadc antes de ser desligado. Ndo havera subsidio do Paranacidade.
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FAQ-RN 279

26 » D neards com a KN 0° 21911, ¢ possived 2 adogho de precos énloos pars o8 ex-
empregados, on sefs, gue nio varie conforme as fainay eririas?

A Resolugiio Nommativa n® 279711 estabelece que, tanto Ao casn de muoutengho dos ex-
prapregados no mesmo plano dos empregados alivos ou a8 contratanio de plane exthsive
para o8 ex-empregados, o8 pregos pagns peles ex-cnipregados sero por faixa eilria,

Povém, case seja intoresse do empregador, ¢ possivel a utilizaclo de preges lnios, destle
gue subsidie o valor da contrapresiagio do plaso pats e-cmpregados OU prOMOYS B
participacho dos empreglon ativos no seu fnancigmentn.

O item 18.1 do Edital prevé a possibilidade de revogagdo e anulacdo. Ndo menciona, contudo,
os direitos da Contratada. O art. 49, § 12, da Lei n2. 8.666/1993, entretanto, apenas afirma que
ndo haverd dever de indenizar nas hipéteses de anulagdo por ilegalidade, subsistindo tal
obrigagdo na revogagio por interesse publico.

Pergunia-se: Podemos entender gue sera conforme O art. 49, § 12, da Lei n2. 8.666/1993 ?

RESPOSTA: A Lei sera respeitada.

Na proposta de preco

| Pergunta-se: E necessario anexar a proposta de prego na plataforma? Caso positivo, podera
& ser identificada? :
RESPOSTA: Sim. S6 sera identificado apés a abertura oficial do Pregdo 012-2017.

Pergunta-se: Anexo IV , somente é obrigatéria a apresentagdo para empresas de ME e EPP,
certo ?
RESPOSTA: Sim.
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Pergunta-se: Houve alguma retificacdo no edital ?
RESPOSTA: Houve esclarecimento que consta no site Licitacbes-e do Banco do Brasil e no site ,
do Paranacidade. Foi inserida um paragrafo na clausula segunda do contrato quanto a forma !
de reajuste. |

-REAJUSTE- AUSENCIA INDICE DE REAJUSTE TECNICO.

Ao verificar o ato convocatério, notamos a auséncia do Indice de reajuste e ponto de
equilibrio.

No entanto, o reajuste devera ser previsto no contrato, considerando os seguintes
fatores que temos como despesa medica oscilagdo de risco, custo de produtos,
agravamento de despesas de comercializagdo (impostos) e outros fatores que impactam
diretamente nas condicdes do servico fornecido, sendo mais pertinente o indice VCMH-
variacdo dos custos dos servigos médico-hospitalares.

Ressalto ainda, a fim de aplicacio do reajuste apds um ano de contrato, entendemos
que deverd ser aplicado um indice oficial, estabelecido no edital, bem como sera ;
considerado a sinistralidade do contrato, ou seja, poderemos buscar a recomposigdo do
equilibrio econdmico e financeiro do contrato, tendo como base a taxa de sinistralidade.

Cabe salientar que de acordo com o ilustre doutrinador Lucas Rocha Furtado, in curso
de Licitacbes e Contratos Administrativos a repactuacdo é:

“Modalidade especial de reajustamento de contrato,

aplicdvel tdo-somente aos contratos de servigos continuos,

corresponde 3 denominada repactuagdo, que se destina a

recuperar os valores contratados da defasagem provocada pela

inflacdio e se vincula ndo a um indice especifico de correcao, mas

a variagdo dos custos do contrato”. i
Como também, a respeito desse tema podemos destacar o entendimento do Tribunal

de Contas da Uni3o, no Acordio n2. 1.563/2004, que defende:

Servico Social Autdnomo PARANACIDADE
Rua Dep. Mério de Barros, 1290 | 19 andar | CEP 80530.913 | Caixa Postal 15079 | Curitiba | Parana :
Fone 411 3350-3300 | Fax 141] 3350-3410 | www.paranacidade.org.br | paranacidade@paranacidade.org.or :




ParaNacipape PARANA

GOVERNO DO ESTADO

Assim, seria defensével a existéncia do género

reajustamento de pregos em sentido amplo, que se destina o

recuperar os valores contratados da defasagem provocada pela
inflagéio, do qual do espécies o reajustamento de pregos em

sentido amplo, que se destina a recuperar os valores contratados

da defasagem provocada pela inflagdo, do qual séo espécies 0

reajustamento de pregos em sentido estrito, que se vincula a um

indice, e o repactuacéio de pregos, gue exige andlise detalhada da

variagdo dos custos,

Ante o exposto, depreende-se que o Edital em epigrafe carece de

alteracdo/inclusdo para o indice para VCMH, ja que um limite superior a esse tem

potencial para inviabiliza-la, porque nenhuma das operadoras/seguradoras do mercado

terdo condicBes de assumir tal risco, sob pena do presente pregdo restar deserto por

prever exigéncias que inviabilizam a continuidade do contrato.

Contudo, analisando-se os principais indicadores operacionais, verifica-se uma ‘
estabilidade na relagdo faturamento vs. despesas médicas, medido pelo indice de ‘
sinistralidade, que oscila entre 0,70. Isso significa que aproximadamente metade da ’
receita proveniente das contraprestagdes € destinada ao pagamento de despesas

medicas.

Dessarte que, ndo consta no edital, o padrdo minimo para equilibrio - econdmico

financeiro do contrato, uma vez que é pacifico ho mercado e praticado na maioria dos

contratos que esse limite ndo deve superar o percentual de 70% (setenta por cento).

Cabe salientar que de acordo com o ilustre doutrinador Lucas Rocha

! _ Furtado, in curso de Licitagbes e Contratos Administrativos a repactuacdo é:
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“Modalidade especial de reajustamento de contrato, aplicavel
tdo-somente aos contratos de servigos continuos, corresponde
3 denominada repactuagdo, que se destina a recuperar 0s
valores contratados da defasagem provocada pela inflagdo e se
yincula ndo a um indice especifico de corre¢do, mas a variagao

dos custos do contrato”,

Como também, a respeito desse tema podemos destacar o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido, no Acdrddo n2. 1.563/2004, que
defende:

()
Assim, seria defensdvel a existéncia do género reajustamento de

precos em sentido amplo, que se destina a recuperar 0s valores

contratados da defasagem provocada pela inflagdo, do qual séo
espécies 0 regjustamento de pregos em sentido amplo, que se
destina a recuperar os valores contratados do defasagem
provocada pela influgio, do qual sdo espécies o regjustamento
de precos em sentido estrito, que se vincula a um indice, e a
repactuacdo de pregos, que exige andlise detalhoda da variagdo

dos custos.

(...)

; A diferenca reside no fato do reajustamento vincular-se a um indice
estabelecido contratualmente, enquanto na repactuagdo a recomposi¢do do equilibrio
do contrato ocorre por meio da demonstragdo analitica da variagao dos componentes

i dos custos que integram o contrato.
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Nesse mesmo sentido, tem se manifestado o Superior Tribunal de i
Justica — STJ, in verbis:
(...)
Jd quanto ao aumento do valor das contribuicBes, ele é 3
i
justificavel pelo aumento de sinistralidode em razdo de maior ]‘
utilizacdo do servico decorrente do incremento de idade dos \
beneficidgrios, o que também pode ser demonstrado em cdlculos
atuariais. Esse entendimento foi acolhido pela maioria dos

integrantes da Turma.

(...)

RFsp 1.102.848-SP, Rel. origindria Min. Nancy Andrighi, Rel. para J
acdérdéio Min. Massami Uyeda, julgado em 3/8/2010.

Desse modo, no presente caso o Edital NAO esta prevendo o reajuste
financeiro e a auséncia da sinistralidade, urna vez que o indice maximo praticado no

mercado é em torno 70% {setenta por cento).

Nesse sentido, destacamos a Clausula de Reajuste do Termo de Acordo da AGU -

Advocacia Geral da Unido, da ANATEL - Agéncia Nacional de Telecomunicag@es, in verbis:
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AGU - Advocacia Geral da Uniiio
i

Observando o disposto na Resolucdo Normativa ANS ne 309, de
24/10/2012 e demais normas em vigor, 0s pregos dos planos
contratados pelos beneficigrios do Advocacia-Geral da Unifio
poderﬁo ser objeto de reajuste, observado o interregno minimo i
de 12 (doze} meses, de acordo com o variagido dos custos |
médicos e hospitalares, e outras despesas operacionais do
operadora, bem como a taxa de sinistralidade, quando a
referida taxa ufirapassar o percentual de 70% (setenta por
cento.

(tink: www.aqu.qov.br/page/download/index/id/26750782)

Desse modo, verifica-se que caso nido sejam modificadas as disposi¢fes
questionadas, restara violado o disposto no art. 37, XXi da Constituicdo e no art. 32 da
Lei n? 8.666/93, que encerra o feixe de principios a que se submetem todos os

procedimentos licitatorios, in verbis:

Artigo 37, inciso XX! do Constituicfio Federal:

A administragiio publica direta e indireta de qualquer dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
oo seguinte:

(..)
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,

servicos, compras e alienaces serdio contratados mediante

processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas que

estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes

efetivas da proposta, nos termos da lei, o gual somente permitird
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis

a garantia do cumprimento das obrigagdes.
Artigo 32 du Lei 8.666/93:

A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomio e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administra¢do e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, do igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculagcdo ao instrumento

convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 12 E vedado oos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,

cldusutas ou condicfes que comprometam, restrinfam ou

frustrem o seu cardter competitivo e estabelegam preferéncias
ou distingBes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos

licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou
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irrefevante para o especifico objeto do contrato; (...) Grifos

Hossos

Destacamos a opinido dos ilustres doutrinadores Teresa Arruda Alvim
Wambier e Luiz Rodrigues Wambier, na obra ‘LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS — Temas atuais e controvertidos, lembram que: “A proprio Lei
8.666/93, no seu art. 32, § 12, veda que sejom estabelecidas, nos editais, cldusulos que
comprometam o cardter competitivo da licitagdo”. Esclarecendo que “o interesse do

Administracéo deve ser, sempre, o de que o maior nimero de concorrentes aptos ou

potencialmente acudam ao certame”. 1

|
Ante ¢ exposto, depreende-se que o Edital em epigrafe carece de alteragdo/inclusdo i
para o indice para VCMH e estipular um limite de sinistralidade ndo superior a 70% '
{setenta por cento), viabilizando a contratacdo, ja que um limite superior a esse tem
potencial para inviabiliza-la, porque nenhuma das operadoras/seguradoras do mercado
terdo condi¢des de assumir tal risco, sob pena do presente pregdo restar deserto por

prever exigéncias que inviabilizam a continuidade do contrato.

RESPOSTA: Vide item anterior. O gcordo entre as partes para fixacdo do reajuste vem

sendo utilizado pelo Paranacidadeghd mais de 5{cinco) anos.

Pregoeiro
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