AO SENHOR PREGOEIRO DO SE
PARANACIDADE, ESTADO DO PARANA,

Ref. PREGAO PRESENCIAL N° 05/2018

com enderego na
CNJP »°
interessada no certame lichatorio supracitado, vem oferecer

IMPUGNACAQO AO EDITAL

Pelas razdes adiante impostas, requerendo sua admissio, apreciagdo e

julgamento.

RVICO

AUTONOMO

f=3

A presente impugnagdo pretende afaster do procedimento lichatorio a
exigéncia feita em extrapolacfo ao disposto no estatuto que disciplina o instituto
das licitagbes, com intuito inclusive, de evitar que ocorra um possivel arguiciio

de futura ilegalidade do mesmo.

1. DOS FATOS

A impugname € empresa interessada na licitacdo promevida por esse

Servigo Social Autdnomo de Paranacidade/PR.



Para tanto, adquiriv o Edital e, examinando-o criteriosamente. constatou
que 0 mesmo contem algumas exigéncias que, salvo melhor juizo. necessitam de
alteragdes para que ndo Seja agregado maiores valores de lances por ocasido de
maior custo de manutengio de uma rede ineficaz.

Tais exigéncias comstituem elementos dispostos no item 11.116.1,
apresentado no Editsl:

11.1.16 -~ DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICACAO
TECNICA

11.1.16.1 Relacio de rede credenciada no Estado do Parand. conforme
exigido no termo de referencia.

2. CREDENCIAMENTO EM HABILITACAO

A comprovagdo da rede de estabelecimento credenciadas na fase de
habilitagZo. ndo obedece ao principio da razoabiiidade, ¢ acaba por privilegiar os

licitantes locais, bem como os que j4 prestam servicos similares a
municipaiidade, que ja tem os estabelecimentos cadastrados.

Tal exigéncia afronta o entendimento do Triburial de Contas da Unido,
sendo vejamos:

“a exigenciu de gue todas as empresay (feeressadas em contratar com
Administracido sejam obrigudas, ainda na fose de habilitagdo do presdo. de
mupnter estubelecimentos comercials credenciados em todas oy capitaic dos
estados brasileiros ¢ em todvs os municipios com mais de cem mil hapitantes
[.] levada a extremos, pederia inclusive estimular a_formagdo de cartel, pois
56 poderiam participar de licitagées as poucas gramdes empresas desse
seguimento comercial, o gque, de certa forma teria se confirmado, wna vez gue
somente Irés empresas apresentaram propostas neste pregéio . (Acdrdio n*
30772011, Plendirio, Rel. Min-Subst. Augusto Shermaen Cavalcanti, DOU de
14.02.2011.)

E com julgado mais ressente, temos o seguinte entendimenio.

Acdrdiio n* 1718/2013 — TCU — Plendrio, TC 012.940/20113-5, de
3.7.2013; "1, A jurisprudéncia predominante nesta Corte de Conmtas & no
sentido de que a exigéncia dua apresentacdo da rede crédenciada deve ocorrer
somente na fase de” eontratacio, dando-se praze razedvel para que a



vencedora do certame credencie os estabelecimentos comerciais fornecedores
de refeicio, de modo a concilior « adequude prestacdo do servico licitadn ¢ u
whediéncia a um dos principios fundamentais da licitacdo piblica. v da ampla
competitividade do certame licitatério (Acordfos 2.547/2007, 26512007,
587/2009, 107172009, 13352010, todos do Plendric, e 7.083/2010 - 2°
Camara). Grifo nosso.

2177.989.15-9. SESSA0 DE 0147/2015. RELATOR CONSELHEIRO
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO: “...Quanto é&s demais impugnegdes, verifico
que a Administracde anuin em sua reforma, redirecionando, de inicic. o
impaesicio de apresentagdo da rede credenciadu minima exisida dua fuse de
habilitagdo para o momeuto da contratucio.” “Tal medida se impie por forca
do previsto no § 6" dao artige 30 du Lei n” 8.666/93, o qual determina que, na
Jfase de habilitag@o, ¢ permitido apenas exigir das licitantes « declaracio
Jormal de que redne condiciio de apresentar, no momeitto oportuno, a rede de
estabelecimentos definida no ato convecatdrie " " Na esteira das corre¢des g
serfio efetuadas. necessario, ainda, que seja dispomibilizado prago razodvel
vencedora para o apresenttacdo de rede credenciada. ™
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Para que uma rede seja totalmente credenciada, ¢ necessdrio um Prazo
minimo a contar da assinatura do contrato, para que se possa fazer a negociacio
com os estabelecimentos e apresentar & rede totalmente credenciada, prazo este
que oportunizard. inclusive, methores condicBes de lances. uma vez que com
tempo hibil, as negociagfes com o comércio serdo mais proveitosas e refletirio
nas possibilidades de ofertas quande da disputa no pregio.

Nada obstante, cabe mencionar o gue dispdem o item 6. termo de
referencia, no que determina ser requisitado a licitante vencedora a relacio de
rede credenciada que adicionando 2 exigéneia restrita do item 11.1.16.1 do 2dital
acaba por restringir e encarecer a licitagSo, repassando 6nus desnecessario z
todas as empresas interessadas a participar, visto que deverd apresentar sua
proposta ja munida de rede credenciada, mesmo sem garantia de se consagrar
vencedota.

3505.989.15-2. SESSAO DE 01/07:2015. RELATOR SUBSTITLTO
DE CONSELHEIRO AUDITOR ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO
SARQUIS: "..A exigénclia de comprovacdo de estabelecimentos
eredenciados antes mesmo de saber quem serd o licitante que ofertard o
menpr prego significa, nu prdficn, que as empresas parficipantes

3



T

+

deverdo providenciar referido eredencinmento previamente & licitacdo.”
“Esse condicionante imposto pelo edital limita o nimero de ERIPresas
aptas, além de ter o potencial de encarecer a futura contratucio
injustificadamente, na medida em que cria Gnus a todos os licitantes,
indivtintarnente.”

Assim, visando uma maior amplitude de competitividade e igualdade
entre todos o5 competidores, devem de solicitar a rede credenciada em fase de
contratacio, obtendo-se assim um tempo razovel para credenciar, dispondo de
tma ampla competitividade, nfo priorizando as STAPTEsas que 14 presta servico,

4. DOS PEDIDOS

Aduzidas as razdes que balizaram & presente  impugnacio, esia
impugnante requer & Vossa Senhoria, com supedémeo na Lei n° 8.666/93. que
efetue: :

1) Recebimento desta Impugnacio, milise e admissio dest peea para

que O ato convocatdrio seja retificado no que Tange ao assunio impugnado no

item [1.1.16.1, isto &, gue seja concedido o prazo 15 {quinze) dias. ou prazo
Proximo 4 este indicado, apos assinatura do contrate, para que seja apresentady
as redes solicitadas no edital, mantendo assim, a amplitude da competitividade
no ceriame licitatério:

Termos em que, pede € espera deferimento.

Pirassununga. 08 de agosto de 2018,




