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A Palestra Magna, proferida pelo arquiteto e professor da UFTPR, Orlando Pinto Ribeiro, atraiu a
atencdo dos participantes da abertura da 62 Conferéncia Estadual das Cidades, na noite desta
guarta-feira, 16, no Hotel Carim&, em Foz do Iguagu. Ribeiro mostrou um novo olhar sobre os
Planos Diretores Municipais (PDM) sem fazer uma critica, pois acredita que 0s municipios precisam
deste planejamento. No entanto, precisam mudar o modo como tém sido feitos. Para ele, os PDMs
séo projetos de futuro. E, incertos. “Os PDMs precisam de estratégias e planejamentos mais claros
e objetivos, menos técnicos e, principalmente, com maior e efetiva participagédo da populacao”,
destacou o professor.

A Palestra Magna, proferida pelo arquiteto e professor da UFTPR, Orlando Pinto Ribeiro, atraiu a
atencao dos participantes da abertura da 62 Conferéncia Estadual das Cidades, na noite desta
guarta-feira, 16, no Hotel Carima, em Foz do Iguacu. Ribeiro mostrou um novo olhar sobre os
Planos Diretores Municipais (PDM) sem fazer uma critica, pois acredita que os municipios precisam
deste planejamento. No entanto, precisam mudar o modo como tém sido feitos. Para ele, os PDMs
séo projetos de futuro. E, incertos. "Os PDMs precisam de estratégias e planejamentos mais claros
e objetivos, menos técnicos e, principalmente, com maior e efetiva participa¢do da populagao”,
destacou o professor. Ribeiro enfatizou que um Plano Diretor Municipal é muito técnico. E, sendo
desta forma, a populacao que conhece o seu bairro, a sua cidade, o lugar onde mora, ndo consegue
compreender direito, opinar e participar. O professor ainda comparou os Planos Diretores dos
Municipios entre si, mostrando que sao muito similares um ao outro, sempre visando a cidade
perfeita. "Isso ndo vai ser alcancado, mesmo que a longuissimo prazo. O que pode ser alcangado e
mudado é um plano real, adequado para as necessidades do municipio, e que tenham sugestfes e
solicitagBes da populagao. Somente desta forma é que as cidades conseguirdo se tornar,
efetivamente, participativas, inclusivas e justas. Temos de melhorar o processo e ndo o projeto”,
argumentou. Eis os principais pontos abordados, em sua palestra, aos participantes da 62
Conferéncia Estadual das Cidades:

ABRANGENTE E DESAFIADORA - A Agenda 2030, da Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU) é
extremamente abrangente e desafiadora, fazendo com que avangos reais exijam envolvimento
profundo de diversos setores da sociedade. A Estratégia dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) reline organizacdes representativas da sociedade civil, dos governos locais, do
setor privado e também da academia.

INTEGRACAO, COMPROMISSO E MONITORAMENTO - Estamos diante de uma agenda que
deve ser compreendida e trabalhada de forma integrada por todas as pessoas. A Agenda 2030 da
ONU requer o estabelecimento de compromissos, o investimento de recursos, amplo
monitoramento, bem com uma atuacgéo interdependente dos setores da sociedade.

O CAMPO DE DISPUTAS ENTRE CIDADES E PDS -

De Romulo Krafta - Cidade versus Plano Diretores, 2016. "CIDADES e Planos Diretores (PDs)
caminham em direcdes e sentidos distintos, por seguirem principios opostos." &bull; Enquanto
CIDADES séo formadas e transformadas a partir de a¢des locais e decentralizadas; &bull; PDs séo
pensados a partir de estados finais desejados, demandando complexa coordenacgéo para obté-los.
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LEI 10.257/2001 ESTATUTO DA CIDADE -

Capitulo IV - DA GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE

Art. 43. Para garantir a gestdo democrética da cidade, deveré&o ser utilizados, entre outros, 0s
seguintes instrumentos: I. érgaos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e
municipal; Il. debates, audiéncias e consultas publicas; Ill. conferéncias sobre assuntos de interesse
urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal; IV. iniciativa popular de projeto de lei e de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano.

LEI 10.257/2001 ESTATUTO DA CIDADE -

Capitulo IV - DA GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orcamentaria participativa de que trata a alinea f do inciso Il
do art. 40 desta Lei incluira a realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as
propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e do orgamento anual, como
condicao obrigatéria para sua aprovacgao pela Camara Municipal.

LEI 10.257/2001 ESTATUTO DA CIDADE -

Capitulo IV - DA GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE

Art. 45. Os organismos gestores das regides metropolitanas e aglomerac¢des urbanas incluirdo
obrigatoria e significativa participacdo da populagéo e de associacdes representativas dos varios
segmentos da comunidade, de modo a garantir o controle direto de suas atividades e o pleno
exercicio da cidadania.

PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO URBANO - Uma "construcao intelectual" que segue
uma sequéncia inexoravel.

1. geracéo de uma VISAO DE FUTURO (cidade dos sonhos); 2. producéo de um PROJETO
(mapas, planilhas) consistente com essa visao; 3. elaboracdo de um MECANISMO DE CONTROLE
(leis, decretos) para garantir que as acdes dos diferentes agentes sociais convirjam para o projeto.

PLANOS DIRETORES - Os PDs foram inicialmente formulados na década de 60 a partir de uma
vaga nocao de ciéncia aplicada. Tempo que se pensava que a CIDADE seria uma maquina,
composta por partes monofuncionais: morar, trabalhar, produzir, estudar, comprar, lazer, etc...

"O objetivo estratégico de um PD é subordinar a acao dos agentes sociais a um projeto global, que
se acredita, seja melhor para todos."

PLANOS DIRETORES - Essa crenca tem a seguinte derivacao:

1. o Estado representa os agentes sociais e as autoridades publicas materializam o Estado; 2. as
agéncias de planejamento dessas autoridades publicas representam, nesse seu ambito particular, a
sociedade, sendo capaz de identificar o que ela €, o que ela quer e prescrever o que ela precisa,
bem como identificar as distor¢Bes e prescrever a cura.

"Nesses termos, um PD foca fundamentalmente no resultado (uma cidade mais organizada e
melhor) para o qual sup&e que prescri¢cdes e controles sdo o caminho e a garantia.”

PLANOS DIRETORES -

&bull; Importante lembrar que PDs ndo regulam a a¢do dos agentes publicos, que seguem livres
para realizar as acfes que julgam apropriadas e convenientes para cada momento, obedecendo a
um outro planejamento, de mais curto prazo, ou mesmo a planejamento algum. &bull; Planejamento,
consequentemente, é altamente centralizado e verticalizado segundo uma sequéncia de decisdes
hierarquicas a partir de cima. &bull; Projeto global » desenho das partes » controles locais.

CIENCIA DAS CIDADES - A ciéncia contemporanea define CIDADE como:

"sistemas complexos, organismos (vivos) compostos de muitissimos componentes, que interagem
entre si segundo regras locais conhecidas, mas cujo macroestado ndo pode ser pré-determinado,
dada a simultaneidade dessas interacdes, que interferem umas nas outras gerando propagacgoes e
instabilidade."

CIENCIA DAS CIDADES - O resultado desse imenso processo, a cada momento, € uma estrutura
nova, isto €, ndo é decorréncia direta de nenhuma das interacdes anteriores isoladas, e sim, do
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conjunto das operacdes daquele dado momento. As cidades se assemelham a um campo de forcas
no interior do qual uma infinidade de agentes opera seus pequenos planos urbanos, tentando
interpretar e usar essas forcas em beneficio proprio.

CIENCIA DAS CIDADES - Cidades s&o repetidamente descritas como um fendmeno de
concorréncia entre duas grandes forcas, uma de centralizacdo (centripeta) e outra de dispersao
(centrifuga), em constante concorréncia.

&bull; Nos periodos de predominancia da for¢a centripeta, as cidades se compactam e se
densificam; &bull; Em periodos de predominéncia da forga centrifuga as cidades se dispersam e se
fragmentam.

FOCOS DE TENSAO ENTRE CIDADES E PDS -

1. Futuro: aberto ou fechado?

&bull; O futuro aberto propugnado pela ciéncia da cidade baseia-se nos principios de equilibrio
instavel, acdes locais e macroestados emergentes, ou seja, resultados imprevisiveis a qualquer
momento. &bull; Nos PDs, ao contrario, o futuro parece pré-determinado (fechado) e expresso em
razoavel grau de detalhe nos marterplans. FOCOS DE TENSAO ENTRE CIDADES E PDS -

2. Controle de "Resultados" X "Processos"

&bull; PDs elegem como foco o controle do resultado da atividade agregada dos agentes sociais. O
epicentro de toda essa construcdo é o masterplan, que representa o futuro a ser buscado, o
resultado antevisto. &bull; Sistemas inteligentes (computacionais) denominados de "sistemas de
suporte a decisdo em planejamento urbano" que simulam situacdes urbanas de maneira que efeitos
causados por mudancas sejam detectados e avaliados se multiplicam, se tornam disponiveis e se
configuram em eficientes instrumentos de controle de processos.

"A disputa entre controle de resultado e controle de processo € muito clara, pouco equilibrada, e
sinaliza um vencedor" (ALEXANDER ET AL, 2012);

O Controle de Processos tem como avaliar impactos locais e imediatos como: &bull; a verificagcao
dos efeitos de implanta¢do de uma nova edificagdo no padrao de insolagéo dos prédios vizinhos;
&bull; a analise de efeitos de longo prazo derivados da implanta¢@o de grandes equipamentos e
infraestruturas urbanas." BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO (BID)

&bull; Ferramenta que aplica uma abordagem multidisciplinar para lidar com desafios nas cidades
emergentes da América Latina e Caribe.

O METODO VISA: INTEGRAR

&bull; Sustentabilidade: Ambiental e Fiscal &bull; Desenvolvimento Urbano e Governanca
PROMOVER Apoio a agdes que proporcionem servigos basicos e garantam a protecdo ao meio
ambiente, bem como niveis adequados de qualidade de vida e emprego.

ICES/BID 94 - Existéncia de um processo de planejamento participativo

DIMENSAO Il Sustentabilidade Fiscal e Governabilidade;

PILAR Mecanismos adequados de governo;

TEMAS Gestéo publica Participativa;

SUBTEMAS Participacéo do cidad&o no planejamento da gestéo publica Prestacdo de contas aos
cidadaos.

FOCOS DE TENSAO ENTRE CIDADES E PDS

3. Processo Decisorio "Excludente” x "Includente"

&bull; Um PD tem, como limite minimo, um autor, e no maximo algumas dezenas que, somados as
pessoas consultadas durante o processo de elaboragéo, pode chegar a algumas centenas. &bull;
Nesta melhor hip6tese, apenas uma minoria tera base racional e técnica suficientes para entender,
avaliar, criticar as implicacdes e impactos.

"Na&o é dificil concluir que isso se constitui um processo basicamente excludente e centralizado".

EQUILIBRANDO A ESFERA TECNICA - Produzir meios de avaliar propostas de agenciamento
urbano desde o ponto de vista de seus impactos:
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&bull; sobre a cidade pré-existente e &bull; sobre os moradores e usuérios afetados.

EQUILIBRANDO A ESFERA POLITICA -

&bull; aceitar a existéncia de agentes sociais com diferentes visdes de cidade, demandas,
preferéncias e interesses, bem como; &bull; considerar suas propostas, de agenciamento urbano,
tdo legitimas quanto qualquer outra, inclusive aquelas formuladas pelas autoridades publicas;

EQUILIBRANDO A ESFERA ADMINISTRATIVA -

&bull; construir procedimentos transparentes capazes de propiciar a consideracédo de qualquer
proposta de agenciamento urbano por todos os demais agentes afetados por ela (ALFASI, 2004), de
maneira adequada.

Como se pode ver, a missao principal da esfera técnica seria prover meios de entender, interpretar
e avaliar propostas de transformacao urbana, vindas de todo e qualquer agente social.

Isso ndo significa que a autoridade publica deveria renunciar a sua capacidade de formular - pelo
contrario, ela é o agente social mais poderoso dentre todos que atuam sobre a cidade - mas
significa que sua primeira misséo seria instrumentar tecnicamente os demais agentes.

Enfim. Gestao Publica Participativa, CIDADE Inclusiva e Participativa! Obrigado!
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