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INSTRUCAO TECNICA N° 001/2026 - SUPEX/DOM/PJU

O PARANACIDADE no exercicio de suas atribuigdes de apoio técnico e operacional aos
Municipios, por intermédio de sua Superintendéncia Executiva, Diretoria de Operacdes
Municipais e Procuradoria Juridica,

Considerando o risco de paralisacdo de obras de pavimentagdo contratadas pelos Municipios
em razdo de variagdes extraordinarias no pre¢o de insumos derivados de petréleo e demais
materiais betuminosos, com consequéncias imprevisiveis ao interesse publico primario;

Considerando que a uniformizagdo do procedimento de andlise e aprovagdo visa preservar os
principios constitucionais da isonomia e da eficiéncia administrativa (art. 37, caput, da
Constituicao Federal);

Considerando que o art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal assegura, nas contratagdes publicas,
a manutencao das condicoes efetivas da proposta, fundamento constitucional do direito ao
reequilibrio econdmico-financeiro;

Considerando que o art. 6°, XXIII, da Lei n® 14.133/2021 define equilibrio econdmico-
financeiro do contrato como a relagdo entre os encargos do contratado e a retribui¢do da
Administragdo para a justa remunera¢ao do objeto, pactuada no momento da celebracao e a ser
mantida durante toda a execucao;

Considerando que o art. 124, inciso II, alinea 'd', da Lei n® 14.133/2021 autoriza a revisdo
contratual para restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro inicial, em caso de for¢a
maior, caso fortuito, fato do principe ou fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculdveis, configuradores de 4lea econdmica extraordinaria e extracontratual, respeitada a
reparticao objetiva de riscos fixada no contrato;

Considerando que o art. 103 da Lei n°® 14.133/2021 disciplina a matriz de risco e sua influéncia
na alocagdo de responsabilidades entre as partes contratantes;

Considerando que os insumos de base petrolifera utilizados em obras de pavimentacdo —
especialmente o Cimento Asfiltico de Petréleo (CAP), as emulsdes asfalticas e o Concreto
Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) — tém seus pregos fixados em ambito nacional pela
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e sujeitos a variagdes de
alta volatilidade decorrentes do mercado internacional de petréleo, o que confere ao
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procedimento de reequilibrio neste setor caracteristicas proprias em relacdo as obras de
edificagdes;

Considerando que a plena vigéncia da Lei n° 14.133/2021 exige a atualizagdo dos
procedimentos internos do PARANACIDADE, com a revogacao das instrugdes anteriores
editadas sob a égide da Lei n° 8.666/1993;

RESOLVE

I - Estabelecer os requisitos, procedimentos e fluxos de decisdo aplicaveis as solicitacdes de
revisdo contratual para reequilibrio econdmico-financeiro, em razao de dlea extraordinaria,
nos contratos administrativos de obras de pavimentacao, celebrados pelos Municipios no
ambito dos programas e operagdes apoiados pelo PARANACIDADE, regidos pela Lei n°
14.133/2021.

I.1 Para os contratos de obras de construgdo civil — edificagdes, aplica-se instrucao
normativa especifica, sem prejuizo da aplicacdo subsidiaria desta Instru¢do no que
couber.

IT — Adotar para os efeitos desta Instru¢cdo Normativa, as seguintes defini¢des:
a) CONTRATADA: empresa executora de obras de pavimentacao;

b) CONTRATANTE: Municipio celebrante do contrato de obras apoiado pelo
PARANACIDADE;

b) CR: Coordenadoria Regional do PARANACIDADE;

¢) SUPEX: Superintendéncia Executiva do PARANACIDADE;

d) DOM: Diretoria de Operagdes Municipais do PARANACIDADE;
e) PJU: Procuradoria Juridica do PARANACIDADE;

f) SECID: Secretaria de Estado das Cidades do Paran4;

g) ANP: Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis, responsavel
pelo monitoramento e publicagdo dos pregos de referéncia dos derivados de petroleo no
territorio nacional;

h) DER-PR: Referencial de custos rodovidrios do Departamento de Estradas de
Rodagem do Estado do Parand, com as tabelas vigentes.

i) INSUMOS DE BASE PETROLIFERA: materiais betuminosos utilizados em obras
de pavimentacao cujos pregos sao diretamente influenciados pelo mercado internacional
de petréleo, incluindo, entre outros: Cimento Asfaltico de Petrdleo (CAP), emulsdes
asfalticas (RR-1C, RM-1C, RL-1C e variantes), Concreto Betuminoso Usinado a
Quente (CBUQ) e demais revestimentos asfalticos;

2 éﬂﬁ%
ODS =
i
Servigco Social Auténomo PARANACIDADE.
Rua Euripides Garcez do Nascimento, 1195 | 3 andar | Ahu | Curitiba/PR | CEP 80540-280 | 41 3350.3300 www paranacidade org.br

Assinatura Qualificada realizada por: Albari Alves de Medeiros em 13/07/2026 11:17, Camila Mileke Scucato em 13/07/2026 11:42. Inserido ao protocolo 26.105.750-6
por: Maria Geltrude da S Borguezan em: 13/07/2026 10:41. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021. A autenticidade deste
documento pode ser validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 72b464e1b51729d299cd288623202925




GO PARANA i/

PdRdN4d GOVERNDZO ESTAD “'Flout"//
SECRETARIA DAS CIDADES

7)) REAJUSTE: mecanismo de atualizagao periddica de pregos contratuais mediante

aplicacdo de indice ou férmula previstos no contrato, nos termos do art. 92 da Lei n°
14.133/2021;

k) REEQUILIBRIO (revisdo contratual): mecanismo de restabelecimento da equagio
econdmico-financeira rompida por evento extraordinario e imprevisivel, com
fundamento no art. 124, II, 'd', da Lei n°® 14.133/2021;

1) MATRIZ DE RISCOS: clausula contratual que define e aloca objetivamente os riscos
entre Contratante e Contratada, nos termos do art. 103 da Lei n°® 14.133/2021;

m) DATA-BASE DA PROPOSTA: data de apresentagdo da proposta na licitagdo, que
serve como marco inicial para aferi¢do das varia¢des de precos;

n) ALEA ORDINARIA: variagdes previsiveis de mercado e flutuagdes inflacionarias
normais, absorvidas pelo preco originalmente proposto e integrantes do risco
empresarial da Contratada;

0) ALEA EXTRAORDINARIA: eventos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis, forga maior, caso fortuito ou fato do principe, que

desequilibram a equagdo econdmico-financeira do contrato, conforme art. 124, II, 'd',
da Lein® 14.133/2021;

p) PORTAL DOS MUNICIPIOS: sistema do PARANACIDADE para tramitagio de
processos € interagao com oS municipios.

III — Indicar os fundamentos e pressupostos do reequilibrio.

IIL.1 O direito ao reequilibrio econdmico-financeiro tem fundamento no art. 37, XXI,
da Constitui¢ao Federal e no art. 124, inciso II, alinea 'd', da Lei n°® 14.133/2021, e visa
restabelecer a relacdo entre encargos e retribuicdo pactuada originalmente, quando
rompida por alea econdmica extraordindria e extracontratual superveniente a data-base
da proposta.

II1.2 Sdo pressupostos cumulativos para o reconhecimento do direito ao reequilibrio
econdmico-financeiro:

a) que a matriz de riscos do contrato ndo tenha alocado integralmente a Contratada o
risco de variagdo extraordindria no preco dos insumos ou os riscos atinentes a alea
extraordinaria (forga maior, caso fortuito, fato do principe);

b) que a variagdo extraordinaria no preco do(s) insumo(s) tenha ocorrido apos a data-
base da proposta na licitacao;

C) que a variagdo seja expressiva, anormal e impossivel de ser prevista ou calculada
quando da formula¢do da proposta, ndo configurando mera flutuacdo inflacionaria
ordinaria;

d) que esteja demonstrado o reflexo objetivo da variagdo na estrutura de custos do
contrato, causando onerosidade excessiva a Contratada.
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III.2.1 O mero aumento do preco de insumo para além da expectativa
inflaciondria nao configura, por si s0, fundamento suficiente para o reequilibrio.
O aumento deve ser expressivo, anormal e imprevisivel ao tempo da formulagao
da proposta. Pequenas diferencas de prego em relagdo a inflagao configuram alea
ordinaria e empresarial, cujo 6nus recai sobre a Contratada.

I11.2.2 A Contratada deve comunicar ao Contratante a superveniéncia de fato
excepcional ou imprevisivel que altere fundamentalmente as condigdes de
execucao do contrato, durante a execucdo contratual, sob pena de preclusdo do
direito ao reequilibrio em relagao ao periodo anterior & comunicagao.

I11.2.3 A alta volatilidade historica dos pregos dos derivados de petroleo, por si
s0, ndo afasta a caracterizagao de alea extraordinaria, desde que a variagdo
concretamente verificada supere, de forma expressiva e anormal, as expectativas
inflacionarias consideradas pela Contratada ao formular sua proposta, consoante
os parametros desta Instrucgdo.

II1.3 A matriz de riscos, quando prevista no instrumento convocatorio € no contrato nos
termos do art. 103 da Lei n° 14.133/2021, ¢ determinante para a definicdo dos riscos
passiveis de reequilibrio.

II1.3.1 Os riscos expressamente alocados a Contratada na matriz ndo ensejam
reequilibrio em favor desta, ainda que se configurem como alea extraordinaria
em sentido técnico.

IT1.3.2 Quando o contrato ndo contiver matriz de riscos, aplica-se a reparti¢ao
geral de riscos prevista em lei, admitindo-se o reequilibrio por alea
extraordinaria verificada nas condi¢des desta Instrucao.

II1.3.3 A auséncia de matriz de riscos em contratos para os quais a Lei n°
14.133/2021 a exija ndo prejudica o direito constitucional ao reequilibrio, mas
deve ser registrada no processo como irregularidade a ser sanada em futuras
contratacdes.

IT1.4 Os pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro fundados na revisao contratual
diferem do mero reajuste de pregos, estabelecidas as seguintes condigoes:
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a) O reajuste ¢ mecanismo periddico, com periodicidade minima de 12 (doze) meses,
calculado com base em indice ou férmula polinomial previstos no contrato (art. 92, §
3°, da Lein® 14.133/2021), formalizado por apostilamento;

b) O reequilibrio pode ocorrer a qualquer momento durante a execugdo contratual apos
a aplicacdo dos materiais asfalticos, independentemente do prazo minimo do reajuste,
pois decorre de evento extraordindrio e extracontratual imprevisivel (teoria da
imprevisao), e ¢ formalizado por termo aditivo;

¢) E vedado o reequilibrio para compensar variacdes de precos que ja tenham sido ou
que possam ser absorvidas pelo reajuste peridodico contratual.

Fase 1 - Solicitacido pela Contratada ao Contratante

IV- Estabelecer procedimentos de solicitagdo e analise.

IV.1 A Contratada deverd formalizar a solicitagdo de reequilibrio ao Contratante
mediante Oficio fundamentado, instruido minimamente com os seguintes requisitos e
documentos:

a) descricdo detalhada do fato ou evento extraordinario que causou a variacio
imprevisivel e anormal dos pregos dos insumos;

b) para insumos de base petrolifera: Boletim de Precos de Derivados de Petroleo da
ANP, notas fiscais de aquisi¢cao dos materiais betuminosos em data posterior ao evento
que gerou a variacdo de precos, e tabela de precos do fabricante/distribuidor com
vigéncia atualizada, comprovando a variacdo ocorrida apds a data-base da proposta;
para os demais insumos: notas fiscais de aquisicdo em data posterior ao evento que
gerou a variagdo de pregos, ou copias das paginas da Tabela DER-PR em que constem
os precos atualizados dos insumos;

c) composicdo orcamentdria original do item onde consta o insumo, extraida da
proposta vencedora da licitagdo; na auséncia desta, a composi¢do correspondente da
Tabela DER-PR vigente a época da proposta;

d) composi¢do or¢amentaria revisada, elaborada a partir da composi¢ado original com a
substitui¢do do preco do insumo pelo prego atualizado;

e) calculo da variagdo percentual do item orgamentario, entre a composicao original e
a composig¢ao revisada;

f) célculo da variagdo percentual da inflagdo no periodo compreendido entre a data-
base da proposta e a data da solicitagdo, utilizando o indice INCC DI-FGV ou outro
indice setorial expressamente previsto no contrato;

g) célculo do percentual efetivo da variacdo extraordindria do item, obtido pela
diferenga entre o percentual de variagdo da composicdo (alinea “e”
inflacionario do periodo (alinea “f”);

) e o percentual
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h) valor do aditivo solicitado para o item, obtido pela aplicagao do percentual efetivo
de variacdo extraordinaria (alinea “g”) sobre o saldo a pagar do item na data-base da
solicitacdo (na auséncia de medicdo na data-base, utilizar o saldo da ultima medicao
anterior disponivel);

1) percentual representativo do valor do aditivo solicitado em relacao ao valor total do
contrato, calculado pela divisao do valor da alinea “h” pelo valor total da obra.

IV.1.1 Os procedimentos das alineas “c” a “i”, do item acima, deverdo ser
repetidos para cada insumo cujo reequilibrio seja solicitado, somando-se os
valores apurados na alinea “h” para obteng@o do valor total da solicitacao.

IV.1.2 A aferi¢ao da variagdo de pregos dos insumos deve estar fundamentada
em parametros objetivos e fontes de referéncia reconhecidas, tais como: tabela
DER-PR; tabela SINAPI, quando aplicavel; Boletins de Precos da ANP; listas
de pregos oficiais de fabricantes de materiais betuminosos; relatorios e pesquisas
de entidades setoriais; cotagdes de mercado ou notas fiscais que demonstrem
generalizacdo da variag@o no setor.

IV.1.3 A variacdo de pregos do insumo deve restar demonstrada como fendomeno
generalizado no setor de mercado, e ndo como ocorréncia isolada ou decorrente
de escolha da Contratada quanto ao fornecedor.

IV.1.4 Em razdo do tabelamento nacional dos precos dos insumos de base
petrolifera — com ampla divulgacdo nos Boletins da ANP, a comprovagao da
variagdo extraordindria desses insumos podera ser feita exclusivamente a partir
dos referidos Boletins, dispensada a apresentacdo de cotagdes adicionais de
mercado para esse fim especifico.

Fase 2 — Analise pelo Contratante e Encaminhamento a CR

IV.2 O Contratante, ao receber a solicitagdo da Contratada, devera:
a) emitir Parecer Técnico e Parecer Juridico sobre a solicitagao;

b) verificar, em relagdao aos demais insumos relevantes do contrato, se houve redugdo
extraordinaria de precos que ensejaria compensacdo ou reequilibrio em favor da
Administragao;

c) caso os pareceres sejam favoraveis, encaminhar o processo a Coordenadoria
Regional do PARANACIDADE, pelo Portal dos Municipios, dentro da aba “Solicita¢ao
de Aditivo”, com pedido expresso de anuéncia, na forma desta Instrucao.
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IV.3 O Parecer Técnico do Contratante devera conter, no minimo, as seguintes
informagoes:

a) indicagdo expressa da data-base da proposta;

b) descricdo objetiva do fato ou evento que ocasionou a variacdo extraordindria do
prego do insumo;

c) atestado de que a variagdo extraordindria do preco do insumo ocorreu em data
posterior a data-base da proposta;

d) atestado de que, na data da proposta, a variacdo nao poderia ser razoavelmente
prevista nem quantificada, configurando alea extraordinaria;

e) atestado de que os insumos foram adquiridos ou os custos incorridos em momento
posterior a varia¢ao extraordinaria de pregos;

f) analise dos demais insumos relevantes do contrato, com atestado de que ndo houve
reducdo extraordinaria de pregos em outros itens que ensejaria compensagao ou revisao
em favor da Administragao, ou, quando houver, apuragao do valor correspondente para
fins de compensacao;

g) indicacdo do percentual do preco que excedeu o indice inflacionério de referéncia,
com fundamentacao de que tal variagdo acima da inflagdo configura aumento expressivo
¢ anormal;

h) apos a realizacdo do célculo do reequilibrio nos moldes do item I'V.1 desta Instrucao,
indicagdo do percentual que o valor apurado representa em relagdo ao valor total do
contrato, com atestado de que se trata de variacdo que gera onerosidade excessiva a
Contratada.

Fase 3 — Analise Técnica pela CR em conjunto com a DOM

IV.4 A Coordenadoria Regional realizard a andlise técnica do processo em conjunto
com a DOM, adotando os seguintes procedimentos:

a) verificagdo da completude da instru¢do processual, com devolugdo ao Contratante
para complementa¢do caso necessario;

b) afericdo da variacdo do(s) insumo(s) e seus respectivos itens or¢amentarios,
utilizando como parametros de referéncia o DER-PR, os Boletins de Pre¢cos da ANP
para os insumos de base petrolifera, a Tabela SINAPI quando pertinente, ou outra tabela
oficial reconhecida pelos 6rgaos de controle;

c) verificagdo da conformidade dos calculos apresentados pela Contratada e
corroborados pelo Contratante;

d) andlise da pertinéncia e proporcionalidade do valor solicitado em face do impacto
demonstrado.
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IV.4.1 Concluida a analise, a CR emitira Parecer Técnico conclusivo e
encaminhara o processo a DOM para ciéncia e posterior remessa a PJU, nas
formas dos parametros procedimentais do Portal dos Municipios.

Fase 4 — Analise Juridica pela PJU

IV.5 A PJU emitird Parecer Juridico sobre a solicitagdo, analisando, em especial:

a) a configuracdo dos pressupostos legais do reequilibrio, nos termos do item II1.2 desta
Instrucao;

b) a verificacao da alocacdo de riscos na matriz de riscos do contrato, quando houver;

¢) a conformidade do procedimento com os requisitos da Lei n® 14.133/2021 e desta
Instrucdo Normativa;

d) aregularidade da instrugdo processual.

IV.5.1 O Parecer Juridico da PJU sera conclusivo pela aprovagdo, aprovacao
parcial ou rejeicao da solicitagdo de reequilibrio.

IV.5.2 Aprovada a solicitacdo, ap0Os pareceres técnicos e juridicos favoraveis do
PARANACIDADE, a PJU fara as devidas alteracdes de status no Portal dos
Municipios para a devida comunicagdo ao Contratante para a formalizagao do
competente Termo Aditivo, e demais tramitagdes posteriores.

V - Dispor sobre a revisio em favor da Administracao:

V.1 Os contratos em que ocorrerem reducdes extraordinarias de precos dos insumos,
gerando impacto financeiro negativo para a Administracdo, deverdo ser revisados em
favor do Contratante.

V.1.1 Uma vez comprovada a reducdo extraordinaria e presentes os demais
pressupostos desta Instru¢do, o Contratante devera revisar o contrato em seu
favor, de oficio ou mediante instauragdo do procedimento previsto nesta
Instrucao.

V.1.2 A mera redugdo ordinaria dos pregcos dos insumos, decorrente de
flutuagdes normais de mercado, ndo gera direito a revisdo em favor da
Administracgao.

V.1.3 Quando a Contratada solicitar revisao em razao de elevagao de pregos de
determinados insumos, o Contratante deverd, no ambito da Fase 2 prevista no
item IV.2, verificar simultaneamente se outros insumos relevantes sofreram
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redugdo extraordinaria, apurando eventual compensagdo de valores antes de
homologar o valor total do reequilibrio.

VI — Dispor sobre a formalizacio da revisao:

VI.1 Aprovada a solicitagdo de revisao, a diferenca apurada serd formalizada mediante
Termo Aditivo ao contrato de empreitada, nos termos do art. 136 da Lei n°® 14.133/2021.

VI.1.1 Nos contratos custeados com recursos de Transferéncias Voluntarias do
Estado, devera ser verificada a necessidade de correspondente Termo Aditivo ao
instrumento de repasse, convénio ou contrato de programa, conforme as regras
do 6rgdo repassador.

VI.1.2 O Termo Aditivo para formalizagdo da revisdo ndo poderd conter
simultancamente outras modificagdes contratuais de diferente natureza, tais
como acréscimos de servigos, prorrogacdes de prazo ou alteragdes de projeto,
que deverao ser objeto de instrumento aditivo proprio e independente.

V1.2 O valor do Termo Aditivo relativo a revisao nao esté sujeito aos limites percentuais
de alteragdo unilateral previstos no art. 125 da Lei n° 14.133/2021, por constituir
obrigagdo legal de restabelecimento da equacdo econdmico-financeira e nao altera¢do
do objeto contratual.

VII — Informar sobre as sancoes.

VII.1 No caso de recusa injustificada da Contratada em dar continuidade a execucdo
dos servigos ap0s a conclusdo da revisao de pregos e a formalizacao do respectivo Termo
Aditivo, aplicar-se-3o as sang¢des previstas nos arts. 156 a 163 da Lei n® 14.133/2021,
de acordo com a gravidade da conduta apurada e apds regular processo administrativo
com observancia do contraditério e da ampla defesa.

VIII — Comunicar que esta Instru¢do Normativa aplica-se aos contratos de obras de
pavimentacao celebrados sob a égide da Lei n® 14.133/2021.

VIII.1 Para os contratos ainda em execucao que foram celebrados sob a égide da Lei n°
8.666/1993, por forca da opcdo do Contratante nos termos do art. 190 da Lei n°
14.133/2021 ou em razdo de licitagdes cujos editais foram publicados anteriormente a
revogacdo expressa daquela lei, continuam aplicaveis os procedimentos vigentes a
época da celebracao do contrato para fins de reequilibrio, até a extingdo desses contratos.
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IX — Revogar, a partir da publicacao desta Instru¢do Normativa, em relagdo aos contratos de
pavimentagdo regidos pela Lei n° 14.133/2021, as instrugdes técnicas anteriores do
PARANACIDADE que disciplinavam o reequilibrio econdomico-financeiro em obras de
pavimentacdo, sem prejuizo da manutencao de seus efeitos para os contratos regidos pela Lei
n° 8.666/1993, conforme o item VIIIL.1 desta Instrugao.

IX.1 Os casos omissos serao resolvidos pela DOM, ouvida a PJU, com observancia dos
principios da Lei n° 14.133/2021 e das normas regulamentadoras vigentes.

X — Determinar que esta Instru¢do entra em vigor na data de sua publicagdo.

Curitiba, (data assinatura digital)

Camila Mileke Scucato
Superintendente Executiva PARANACIDADE

Albari Alves de Medeiros
Diretor de Operagdes Municipais

André Luiz Bauml Tesser
Procurador Juridico
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NOTAS TECNICO-JURIDICAS DE ELABORACAO

As presentes notas registram as premissas e as principais especificidades desta Instrugcdo Normativa em relagdo
a Instrugdo aplicavel as obras de edifica¢ées para fins de transparéncia e rastreabilidade normativa.

1. INSUMOS TiPICOS DE PAVIMENTACAO - REGIME ESPECIAL

Os insumos de base petrolifera (CAP, emulsdes asfalticas, CBUQ) tém precos fixados em ambito nacional,
monitorados pela ANP e historicamente sujeitos a variagdes abruptas decorrentes do mercado internacional
de petroleo e da politica de precos do tinico produtor relevante. Esta caracteristica justificou, desde as
instru¢des anteriores, um procedimento diferenciado em relagdo as obras de edificagdes, que possuem uma
cesta de insumos muito mais diversificada. Esta Instrugdo preserva e formaliza esse tratamento diferenciado.

2. TABELA DE REFERENCIA: DER-PR

Para obras de pavimentagdo, a tabela de referéncia de composi¢des orcamentarias adotada ¢ o DER-PR
(Departamento de Estradas de Rodagem do Parand), em substituicdo ao SINAPI — pertinente para edificacdes.
O DER-PR ¢ o sistema de referéncia estadual para obras de infraestrutura viaria e rodoviaria, ¢ sua adogéo
como parametro de comparacdo esta alinhada as diretrizes dos 6rgaos de controle (TCE/PR) para esse tipo de
obra. A referéncia ao SINAPI é mantida de forma subsidiaria, para os itens eventualmente presentes na cesta
de insumos de pavimentagdo que constem naquela tabela.

3. BOLETINS DA ANP COMO PROVA SIMPLIFICADA

O art. 7°, § 4°, desta Instrucdo formaliza a simplificagdo probatdria para insumos de base petrolifera: os
Boletins de Precos da ANP sdo suficientes, por si sés, para demonstrar a variagdo extraordinaria desses
insumos, dispensada a apresentac@o de cotagdes adicionais de mercado. Isso reflete a caracteristica de mercado
de fornecedor tinico com prego nacional, que torna os boletins da ANP a fonte mais objetiva, neutra e
verificavel disponivel.

4. INDICE DE INFLACAO DE REFERENCIA

Manteve-se o INCC- DI-FGV como indice inflacionario de referéncia, em linha com a instru¢do de
edificacdes, por ser o indice setorial da construg@o civil de uso mais disseminado e de referéncia para os
contratos do PARANACIDADE. Contudo, reconhece-se que contratos de pavimentagdo podem prever indices
especificos (ex.: indice de pavimentacdo, IPCA ou formulas polinomiais que ponderem combustiveis e
materiais betuminosos). O art. 7°, VI, mantém abertura para o uso do indice contratualmente previsto, quando
diverso do INCC DI -FGV.

5. DEMAIS FUNDAMENTOS LEGAIS E ESTRUTURA

Todos os demais fundamentos legais, pressupostos, procedimentos, al¢cadas de decisdo, regime de
formalizacdo e sangOes sdo idénticos aos da IN para edificagdes (n® __ /2026), observada a mesma base
normativa: arts. 6°, XXIII; 92, § 3° 103; 124,11, 'd'; 125; 136 € 156-163 da Lein® 14.133/2021, e art. 37, XXI,
da CF/88.

6. DISPOSICAO TRANSITORIA

A disposicao transitoria do art. 16, paragrafo tnico, preserva a aplicagdo das instrugdes anteriores para
contratos de pavimentacdo celebrados sob a Lei n° 8.666/1993 ainda em execugdo, nos termos do art. 190 da
Lei n® 14.133/2021, em simetria com a solucdo adotada para as obras de edificagdes.

7. RECOMENDACAO JURISPRUDENCIAL

Recomenda-se verificagdo de existéncia de precedentes atualizados do TCU e do TCE/PR sobre reequilibrio
em contratos de pavimentagdo especificamente sob o regime da Lei n° 14.133/2021, com atengdo ao
tratamento dado a volatilidade dos pregos de derivados de petrdleo no contexto da nova lei, para eventual
complementacdo desta Instrucao.
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ANEXO 1

Atender os critérios da Resolu¢cio/DNIT n° 13 de 02/06/2021, em que os procedimentos de calculo
continuam os mesmos. Segue o link da resolugao:

https://www.gov.br/dnit/pt-br/central-de-conteudos/atos-normativos/tipo/resolucoes/resolucao-dg-13-2021-
direx-ba-105-de-08-06-2021.pdf

a) Equacdes para calculo do reequilibrio econdmico-financeiro:
4sn<12

e 3 {fata e (-2} )

m=1
Onde:

AP= Variagao do Prego Produtor calculada nos termos do Art. 16 do més “m”
PI = Valor medido a pregos iniciais no més “m”

R = Valor medido referente a parcela de reajustamento no més “m”

m = Mé&s de analise do REF

b) Regras de Equivaléncia

Tipo de Aquisicio Produto ANP
CAP 30/45 Cimento Asfaltico de Petroleo 30 45
Demais CAP’s, Asfaltos Modificados por
Polimero, Asfalto Cimento Asfaltico de Petroleo 50 70
Borracha
Emulsdes em geral Cimento Asfaltico de Petroleo 50 70 *

* Vide paragrafo tinico do Art. 16
Foi retirado o produto CM-30, pois a Petrobras ndo produz mais desde dezembro/2025.

Segue o link para consulta dos pregos médios praticados pelos produtores e importadores de derivados
de petroleo no site da ANP:

https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/precos-de-produtores-
e-importadores-de-derivados-de-petroleo
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Equacio para calculo da Variacio do Preco Produtor
PPMM

AP = ( PPDB

- 1) + 100 (%)
Onde:

PPMM = Preco Produtor do més da medigao
PPDB = Prego do Produtor na data-base do contrato

¢) Equacio para cilculo da Variacido do Preco Produtor

PPMM
PPDB

IGPMM

AP = {0,75 . ( I

—1)+0,25*< —1)}*100(%)

Onde:

PPMM = Prego Produtor do més da medigdo

PPDB = Prego do Produtor na data-base do contrato
IGPMM = Indice do IGP-DI do més da medigio

IGPDB = indice do IGP-DI do més da data-base do contrato.

Na Resolu¢ao/DNIT n° 13/2021, existem exemplos de cdlculos no Anexo II para o calculo do
Reequilibrio Econdomico-Financeiro.
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