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1 INTRODUCAO

Conforme Termo de Referéncia (TR) e o Plano de Trabalho apresentado no Produto 1, o
principal objetivo desta Etapa 4 dos trabalhos de elaboracdo do Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado (PDUI) da Regiao Metropolitana de Cascavel (RMCA) é a determinagdo dos
processos de gestao para cada uma das trés Fungdes Publica de Interesse Comum (FPICs)
priorizadas, a saber: Planejamento Territorial e Uso do Solo Metropolitano, Mobilidade
Metropolitana e Meio Ambiente Metropolitano. Especificamente, de acordo com o TR, a

determinagao dos processos apresentada neste Produto 4 deve conter:
* Analises de como os municipios tratam as FPICs no nivel de suas gestdes;
* Quais seriam as mudancas para o interesse metropolitano;

* Propostas de como a gestao das FPICs devera ser tratada no nivel

intermunicipal/metropolitano;

* Quais responsabilidades e custos de cada um dos seus integrantes municipais na futura

Governanca Interfederativa.

Para tanto, considerou-se necessario adotar um Modelo Preliminar de Governancga
Interfederativa, de modo que o0s processos pudessem ser estruturados de acordo com uma
estrutura prévia de governanga, com suas respectivas instancias. Assim, o Capitulo 2 deste
relatério antecipa o que serda discutido na Etapa 5 — Modelo de Governanga Interfederativa,
momento no qual este modelo serd aprofundado a partir de maiores debates com estruturas
governamentais, realizacao de reunides técnicas e audiéncias publicas.

Portanto, aqui, o modelo de governancga apresentado possui o objetivo de possibilitar o
delineamento dos processos de gestao com a compreensao do papel assumido por cada uma
de suas instancias, bem como dos demais atores envolvidos nos processos, tais como os
municipios e os Orgaos estaduais. Também, desde ja, busca servir de subsidio para avangar no
debate da construgao consorciada da governanga interfederativa conforme prevista pelo
Estatuto da Metrépole (Lei Federal n® 13.089/2015).

Ap0s a apresentacao do modelo preliminar, o Capitulo 3 aborda os processos de gestao
para as FPICs priorizadas, propostos a partir do que se considerou que seriam as

responsabilidades para a governanga interfederativa. Essas responsabilidades, por sua vez,
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decorrem do ja estabelecido pelo arcabougo normativo vigente relativo a regides
metropolitanas e suas gestoes, assim como das propostas previstas para cada uma das FPICs
no Produto 3 — Diagnéstico, Diretrizes e Propostas Setoriais Metropolitanas Prioritdrias.

Ap0s a defini¢do dos possiveis processos de gestdao a serem assumidos, pelos entes
envolvidos, na governanga interfederativa, cada um deles foi detalhado por meio da
identificagdo dos atores implicados e da definicdo de suas atribui¢does. Além disso,
apresentam-se fluxogramas para ilustrar a sequéncia operacional dos processos.

Por fim, no Capitulo 4 sdo apresentados os custos estimados para o Modelo Preliminar
de Governanca Interfederativa, baseados na expectativa de recursos fisicos e humanos
necessarios para a efetivacao da gestao das FPICs. Tal qual o Capitulo 2, essas estimativas
visam subsidiar as defini¢des futuras na construcgao consorciada da governanca interfederativa
— como sobre o rateio dos custos, cujo modelo devera ser acordado pelos entes que participam

da regido metropolitana.
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2 MODELO PRELIMINAR PARA A GOVERNANCA
INTERFEDERATIVA

O delineamento dos processos individuais de cada FPIC depende de uma visao geral do
modelo de governanga interfederativa pretendido, de modo que seja possivel compreender os
possiveis papeis assumidos por cada uma de suas instancias, bem como da sua relagdo com
demais atores envolvidos na gestao das FPICs.

Nesse sentido, este item aborda, de forma preliminar, a estrutura de governanca
interfederativa, conformada a partir de orienta¢des contidas no TR e na Politica de
Desenvolvimento Urbano e Regional para o Estado do Parand (PDUR) de 2017, de forma
convergente ao contido no Estatuto da Metrépole (Lei Federal n® 13.089/2015). Além disso, o
modelo preliminar proposto considera a proposta de criacio da Agéncia de Assuntos
Metropolitanos do Parana (AMEP)!, apresentada pelo Poder Executivo no Projeto de Lei
n?®496/2022. Tal Agéncia serd a instancia técnico-consultiva para o planejamento e gestao das
FPICs das regides metropolitanas (RMs) do Parand, conforme detalhado na sequéncia.

A partir de tais embasamentos, desenvolveu-se uma proposta para a governanca
interfederativa para a RM de Cascavel que, sequencialmente, foi testada e validada tendo em
vista as necessidades de gestao de cada FPIC que compde o PDUI, em desenvolvimento,
expostas nos capitulos seguintes que integram este Produto 4. A estrutura de governanga
proposta, bem como os processos e fluxos previstos para cada FPIC, deverao ser discutidos
com o Estado, Municipios e sociedade civil envolvidos no processo de elaboragao do
instrumento em questao, a fim de que sejam, eventualmente, ajustados e detalhados no
Produto 5.

Em linhas gerias, o intuito foi o de propor uma estrutura de governanca interfederativa
que complemente 0 modelo provisorio sugerido pelo Governo do Estado, adotando principios

da estratégia ja estabelecida pela PDUR e avangando nas exigéncias contidas no Estatuto da

! Conforme o art. 1° do PL n® 496/2022, a AMEP é uma “entidade autarquica, vinculada a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas — SEDU, dotada de personalidade juridica de direito publico, com o
objetivo de promover, implementar e monitorar a politica estadual de desenvolvimento urbano, aprimorando a
acdo executiva do Estado do Parana nos assuntos metropolitanos, considerados os elementos inerentes
estabelecidos em legislacao especifica”.

Por mais que o referido PL trate da vinculagdo da AMEP a SEDU, neste relatério foi considerada a nova
nomenclatura para a SEDU dada pelo PL n®497/2022 (que dispde sobre a organizacao administrativa basica do
Poder Executivo Estadual): Secretaria de Estado das Cidades — SECID.
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Metropole. Deste modo, o Modelo apresentado, a seguir, parte do pressuposto de que a RM
de Cascavel, embora ainda nao incida em um nivel de complexidade que demande uma
estrutura de governanga de grande porte, apresenta fortes perspectivas de crescimento, sendo
desejavel e pertinente, portanto, o seu fortalecimento como unidade metropolitana.

Nesse sentido, identifica-se como prioritdria, no momento, a necessidade de integracao e
visdo conjunta das questdes intermunicipais de forma a planejar as FPICs e sua gestao de
maneira integrada. Na maioria dos casos, trata-se de agdes de prevengao e/ou
desenvolvimento, e ndo de resolugao de problemas ja instaurados, permitindo um ganho
expressivo e facilidade na obtencao de resultados, contribuindo para uma melhor qualidade
de vida para os municipes e desenvolvimento estratégico a regiao.

Assim, é desejavel que, desde o inicio, o modelo interfederativo de gestdo metropolitana
tenha todos os componentes estruturados, garantindo uma governanca democratica e agil, a
ser fortalecida ao longo do tempo, se necessario, para atender as demandas advindas da
consolidacao dessa RM.

Outra premissa adotada é que a governanga metropolitana nao assuma as competéncias
dos municipios e seus correspondentes espacos de atuagao, mas que exerga a supervisao e o
monitoramento do desenvolvimento metropolitano desejado, além de facilitar a interlocugao
entre os diversos atores, respeitando suas atribuigdes.

O Estatuto da Metrdpole (Lei Federal n® 13.089/2015), em seu art. 82, assim dispde:

Art. 82 A governanga interfederativa das regides metropolitanas e das

aglomeracdes urbanas compreendera em sua estrutura basica:

I - instancia executiva composta pelos representantes do Poder
Executivo dos entes federativos integrantes das unidades territoriais

urbanas;

IT - instancia colegiada deliberativa com representagao da sociedade
civil;

III - organizagao publica com fungdes técnico-consultivas; e

IV — sistema integrado de alocacao de recursos e de prestacao de

contas.

Observa-se que o Estatuto da Metropole ndo trata do formato juridico ou da estrutura

administrativa minima para as instancias quando aborda a estrutura basica necessaria a gestao
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metropolitana. Logo, neste momento inicial, o modelo proposto abrange trés Instancias e o
Sistema Integrado de Alocagao de Recursos, cada um relacionado aquilo que é definido pelo

mencionado diploma legal (Quadro 1).

Quadro 1. Instancias propostas para a governanga interfederativa na RM Cascavel

Estatuto da Metropole

(Lei Federal n° 13.089/2015, art. 8°) Instancias ou Componentes propostos

Instancia executiva composta pelos Colegiado Executivo da RM de Cascavel
representantes do Poder Executivo
dos entes federativos integrantes das
unidades territoriais urbanas.

Constituido por representantes do Estado e dos Municipios
integrantes da RM - visando cumprir as atribuigoes do
Poder Executivo no ambito metropolitano.

Instancia colegiada deliberativa com Conselho de Desenvolvimento da RM de Cascavel

representacdo da sociedade civil. Formado por representantes do Poder Executivo (Estado e

Municipios) e da Sociedade Civil, voltado a consultas e
deliberagoes acerca de questodes especificas.

Organizagao publica com fungoes Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana (AMEP)

técnico-consultivas. Entidade autarquica vinculada a Secretaria de Estado das

Cidades (SECID), com atribuicdes técnico-consultivas e
executiva, além de secretariado das atividades do
Colegiado Executivo e do Conselho de Desenvolvimento.

Grupos de Trabalho

Formados por servidores de érgaos ou entidades da
administracao publica, municipal, estadual ou federal,
criados conforme necessidades especificas de cada FPIC.

Sistema integrado de alocagao de Fundo Metropolitano da RM de Cascavel

recursos e de prestagao de contas. .. e A
Previsao de contribuicoes sistémicas e recursos

provenientes de captacao para projetos especificos das
FPICs.

Tal estrutura pressupde uma articulagao e interrelacdo entre as mencionadas instancias,
conforme ilustra a Figura 1. Tanto a estruturagdao proposta, quanto a dindmica interna a ela
prevista, indicada na Figura 2, permitem o entendimento acerca das atribui¢cdes de cada
componente da governanga, facilitando a construgao dos fluxogramas relacionados aos

processos previstos por FPIC descritos nos capitulos seguintes deste documento.
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Figura 1. Proposta de Estrutura de Governanga Interfederativa na RM de Cascavel

ESTRUTURA DE GOVERNANCA INTERFEDERATIVA

Instancia Executiva
Colegiado Executivo da RM de Cascavel

Instancia Colegiada
Conselho de Desenvolvimento da RM de Cascavel

Organizacao publica técnico-consultiva Fundo Metropolitano
Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana da RM de Cascavel

e e — — — — — — — — — — — —
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Figura 2. Fluxograma base do Modelo Preliminar para a Governanga Interfederativa na RM Cascavel
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Conforme indica a Figura 2, a instancia maxima de deliberagao na governanga interfederativa
é representada pelo Colegiado Executivo da RM de Cascavel, no que se refere a aspectos
politicos ou que envolvam alocagao de recursos. Ja o Conselho de Desenvolvimento da RM de
Cascavel € a instancia colegiada deliberativa e consultiva, tendo como principais competéncias
a deliberagao a respeito de tematicas de cunho metropolitano e revisoes ou alteragdes do PDUL

A competéncia técnico-consultiva é exercida pela Agéncia de Assuntos Metropolitanos
do Paranda (AMEP), entidade autdrquica vinculada a Secretaria de Estado das Cidades
(SECID). Destaca-se que a AMEP, conforme proposta do Projeto de Lei n® 496/2022, atuara em
todo o territério do Estado do Parand, com foco nas regides metropolitanas, aglomeracoes
urbanas e nas regides integradas de desenvolvimento. Para as Regides Metropolitanas de
Curitiba, Londrina, Maringd e Cascavel, o referido PL prevé a manutengdo de Escritdrios
Regionais pela AMEP.

Para a operacionalizacdo da gestao de cada FPIC, é possivel a celebragao, por parte da
AMEP, de acordos de cooperagao, convénios, contratos de gestao, contratos de programa,
termos de parceria, entre outros, bem como constituir consorcios publicos e delegar atribui¢oes
de sua competéncia a drgaos regionais, setoriais e locais (inc. VII do art. 4* do PL n® 496/2022).
Podera, por exemplo, ser celebrado convénio entre Estado e Municipios para a cessao de
servidores publicos ou contratagdo de profissionais especializados por prazos determinados
para execucao de tarefas especificas de interesse metropolitano.

A AMEP deve, ainda, fornecer suporte administrativo ao Colegiado Executivo e ao
Conselho de Desenvolvimento Metropolitano da RM Cascavel, providenciando local para
reunides e convocagoes, secretariando as sessoes, elaborando atas, procedendo as publica¢des
e tudo o mais que se faga necessario, além de manter permanente avaliacao e fiscalizagao da
execugao dos planos, agdes, e projetos metropolitanos sob sua supervisao.

Para melhor interlocu¢do da AMEP com os Municipios da RM Cascavel, recomenda-se
que cada Prefeitura disponha de um setor préprio para tratamento das questdes de cunho
metropolitano dentro de sua estrutura administrativa. O ideal € que esse setor fique vinculado
ao Gabinete do Prefeito ou a Secretaria que tiver a competéncia do planejamento.

A alocacao de recursos necessarios aos investimentos pretendidos devera ser feita por
meio da criagio de um Fundo de Desenvolvimento Metropolitano, com o objetivo de
financiamento da implantacao de ag¢des, projetos estruturantes ou programas relacionados as
fungdes publicas de interesse comum na RM Cascavel. O Fundo sera gerido pela SECID, e a

AMEP apresentard a prestacao de contas ao Colegiado Executivo da RM Cascavel.
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Apresenta-se, a seguir, a sugestao para composi¢ao de cada instancia da estrutura de
governanga interfederativa, permitindo, também, o dimensionamento das estruturas

necessarias e orgamento preliminar dos custos de sua implantagao (detalhados no Capitulo 0).

Quadro 2. Proposta para composicao das instancias da estrutura de governanga interfederativa na RM
de Cascavel

Instancia proposta Sugestao para a composi¢ao

Colegiado Executivo Expectativa de 5 membros, sendo: um de cada Municipio (Prefeito ou
da RM de Cascavel pessoa por ele indicada); e dois do Estado (um da SECID e um da AMEP).
Conselho de Composto pelo Presidente (Diretor-Presidente da AMEP ou seu
Desenvolvimento da representante) e por representantes do Poder Executivo (Estado e

RM de Cascavel Municipios) e da Sociedade Civil, compreendendo:

(i) entidades ndo-governamentais, movimentos sociais e entidades
representativas da sociedade civil;(ii) entidades empresariais;

(iii) instituicdes de ensino superior que tenham cursos nas areas de maior
expressividade para a RM de Cascavel.

Expectativa de nimero de conselheiros: 9

Agéncia de Assuntos Composta conforme o Regulamento da Agéncia, que estabelecerd suas

Metropolitanos competéncias, estrutura organizacional, atribui¢coes e demais condigdes de

(AMEP) funcionamento de suas unidades. Sugere-se, para a RM de Cascavel, no
minimo, trés servidores com func¢oes relacionadas a area técnica e um
relacionado a drea administrativa, além de um coordenador.

A Agéncia podera contar com a inclusao de servidores de érgaos ou
entidades da administragao publica alocados ou cedidos por meio de
celebragao de Convénio entre as Unidades da Federagao para tratativas de
questoes metropolitanas especificas.

Grupos de Trabalho

Instituidos conforme necessidade especifica, compostos por técnicos de
6rgaos ou entidades da administragao publica municipal e/ou Estadual,
alocados ou cedidos por meio de Convénios relacionados a operagao da
gestdo de cada FPIC ou tema de interesse metropolitano. Os Convénios
deverao prever, se necessaria, a contratagao de outros profissionais,
especialistas ou pesquisadores, conforme o trabalho a ser realizado.

Fundo Metropolitano Fundo orgamentario especial com o objetivo de fomentar a implantagao de

da RM de Cascavel programas, projetos e agdes estruturantes, bem como investimentos
relacionados as fungoes publicas de interesse comum na RM de Cascavel.
Previsdo de aportes provenientes de contribuicdes sistémicas (montantes
menores) e recursos captados para projetos especificos (montantes de
maior expressao).
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3 PROPOSTAS DE GESTAO E FLUXOGRAMAS DOS PROCESS0S
DAS FIPCS EM NIVEL INTERMUNICIPAL

No Produto 3 do processo de elaboracao deste PDUI, foram definidas orientagdes para cada
uma das FPICs priorizadas pelo TR, por meio de um encadeamento entre diretrizes e
propostas. Sua abordagem levou em consideragao as dimensoes estratégicas de cada fungao
publica, visando a conseguinte previsao de recursos e delineamento de prioridades (a serem
definidos na Etapa 6 deste trabalho). Tais procedimentos foram norteados pelo intuito de
possibilitar a gestao efetiva e integrada, por parte da estrutura de governanca interfederativa
da RM de Cascavel, das FPICs de Planejamento Territorial e Uso do Solo Metropolitano, de
Mobilidade Metropolitana e de Meio Ambiente Metropolitano.

Os processos definidos para cada FPIC nao respondem, linearmente, as propostas e agdes
elencadas no produto anterior, assim como estas nao demandam, em todos os casos, fluxos
especificos. Isso, pois, as responsabilidades ja estabelecidas pelo arcabougo normativo vigente
se somam aquelas que se espera na gestao e planejamento da regido metropolitana a partir das
propostas deste PDUI

Resguardadas estas ressalvas, os processos previstos para cada FPIC possuem naturezas
distintas e, portanto, fluxos de tramitagao diferentes. Com vistas a garantir a adequada
operacionalizagao do sistema gestor da RM de Cascavel, as segOes especificamente dedicadas
a eles os detalham, ja com a identificagio de possiveis atores envolvidos e respectivas
atribuicoes. Tais atribuicdes subsidiam os fluxogramas sequencialmente apresentados que
possuem, como ponto focal, a estrutura de governanga interfederativa, ou seja, delimitam o
papel dos atores envolvidos naquilo que houver relagao com a gestao compartilhada da regiao
metropolitana.

Nesse capitulo, a seguir, apresenta-se um breve resgate das principais diretrizes e
propostas abordadas no Produto 3 para cada FPIC, de modo a embasar as responsabilidades
possiveis de serem assumidas pela estrutura de governanga interfederativa na gestao das
FPICs. Como mencionado, em conjunto com as responsabilidades ja previstas pelo arcabougo
legal relativo as regides metropolitanas e suas gestdes, elas indicam os processos de gestao
para as FPICs, detalhados por meio da identificagao dos atores envolvidos em cada processo
e pelo desenho de seus fluxogramas.

A representacao dos fluxogramas dos processos segue o padrao indicado na Figura 3: o
inicio do processo ¢ representado por uma caixa arredondada verde; o término do processo

€ representado por uma caixa arredondada cinza; as a¢bes ao longo do processo sao
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representadas por uma caixa branca; os pontos de decisao, nos quais o caminho do processo
pode ser diferente a depender da resposta, sdo representados por um losango laranja; e a
direcao do fluxo ¢ indicada por setas.

Além disso, os fluxogramas foram organizados em colunas, cada uma delas
representando quem realiza a agao indicada, ou seja, a instancia onde ela ocorre (como
explicado no modelo de esquematico de representacao dos fluxogramas na Figura 4). Destaca-
se que os fluxogramas sao indicagdes gerais dos caminhos que se propdem e dos atores
envolvidos em cada processo, cabendo a cada instancia definir o detalhamento de suas agoes
— por exemplo, a avaliagdo da conformidade de um projeto de loteamento com a legislacao
municipal possuira rito préprio dentro de cada municipio, ndo especificado no fluxograma

que aborda este tema.

Figura 3. Simbologia dos fluxogramas dos processos

Inicio do processo

Fim do processo

Acao

Decisao

Direcao do fluxo

v

———————————— > Possibilidade de reinicio
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Figura 4. Modelo esquematico de representacao dos fluxogramas dos processos
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PLANEJAMENTO TERRITORIAL E USO DO SOLO METROPOLITANO

Uma diretriz central definida, no Produto 3, para a FPIC Planejamento Territorial e Uso do
Solo Metropolitano foi a de Construir um sistema integrado de gestio do uso do solo metropolitano.
A unicidade da proposta, concentrando os esforgos prioritariamente na institucionalizacao
desta capacidade estatal, mostra-se essencial para uma regiao metropolitana na qual, por um
lado, o arranjo de gestao ainda esta por ser constituido, mas, por outro, as dinamicas urbanas
ja expressam tendéncias de transbordamento da mancha urbana, demandando imperativos de
gestao integrada do uso do solo urbano.

Tal diretriz estruturante se desmembra em duas propostas. A primeira, busca
desenvolver capacidade institucional de gestdao integrada do uso e ocupagao do solo,
possibilitando uma resposta consistente as tendéncias de conurbacdo e extravasamento da
mancha urbana entre os municipios metropolitanos. Para tanto, as a¢des envolvem (i) a
formagao de um nucleo técnico permanente de monitoramento e gestao do uso do solo, (ii) o
fomento a revisao dos Planos Diretores Municipais, para alinhamento as diretrizes
metropolitanas e (iii) a Implementacao de um Sistema Integrado de Informacdes Geograficas,
fortalecendo a capacidade técnica de tomada de decisao.

A segunda proposta, por sua vez, visa constituir uma rede metropolitana polinucleada,
estruturando uma mediagao urbano-rural integrada que se desdobra em trés agdes, quais
sejam: (i) fomentar uma rede de cooperacao entre instalacdes e equipamentos estratégicos
logisticos; (ii) fortalecer a rede de nucleos urbanos e periurbanos a partir de instalagdes
estratégicas de suporte as atividades agropecuarias e logisticas; e (iii) redirecionar os vetores
de crescimento urbano, atualmente dispersos, para garantir adequado ordenamento territorial
urbano.

Sobre tais ag0es, importante salientar que, conforme prevé o paragrafo tinico do art. 13 da
Lei Federal n® 6.766/1979, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano em nivel nacional,
“no caso de loteamento ou desmembramento localizado em area de municipio integrante de
regiao metropolitana, o exame e a anuéncia prévia a aprovagdo do projeto caberao a
autoridade metropolitana”. Tem-se, pois, uma responsabilidade claramente prevista para a
estrutura de governanca interfederativa, que se conecta as propostas estratégicas, mas, ao
mesmo tempo, responde operacionalmente ao processo de analisar o projeto de parcelamento
e emitir anuéncia a sua aprovagao quando da concordancia as diretrizes metropolitanas e

legislagOes relacionadas.
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Na mesma linha, a Resolugao Estadual SEDEST n® 50/2022 estabelece diretrizes para o
licenciamento ambiental de empreendimentos imobilidrios, exigindo a apresentagao de
Consulta Prévia emitida pela respectiva coordenagao metropolitana, como previsto nos seus
arts. 9, 10 e 16 ao se referir a Coordenagao da Regidao Metropolitana de Curitiba (COMEC) ou
as coordenacdes das outras regioes metropolitanas do Estado.

Concomitantemente, o art. 53 da Lei Federal n® 6.766/1979, ja referida acima, preve que as
alteracoes de uso do solo rural para fins urbanos dependerao da anuéncia prévia da gestao
metropolitana, denotando que o papel estratégico de tal gestdio no resguardo do
macrozoneamento metropolitano tem conexdao direta com um papel operacional de
recebimento das proposi¢des municipais, prosseguida de sua andlise e emissdao de anuéncia
(em caso de concordancia). Tal responsabilidade esta articulada a outra correlata, prevista no
Estatuto da Metrdpole. Isso, pois, conforme prevé o art. 10 da Lei Federal n® 13.089/2015, os
municipios deverao revisar seus Planos Diretores de forma a compatibiliza-lo as diretrizes do
PDUI. Entende-se que cabe a gestao metropolitana, nesse sentido, prover uma instancia técnica
de consulta, acompanhamento e controle — inclusive aferindo a compatibilidade dos Planos
Diretores aos respectivos PDUISs.

O Quadro 3, a seguir, sistematiza as responsabilidades mencionadas, advindas da

normativa vigente no que se refere a gestao de regioes metropolitanas.
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Quadro 3. Responsabilidades para a gestao metropolitana advindas da normativa vigente

7 PDUI

RM DE CASCAVEL

Normativa

Previsao

Responsabilidade

Lei Federal

n° 13.098/2015
(Estatuto da
Metrépole)

Lei Federal
n° 6.766/1979

URBTEC

Art. 10. As regioes metropolitanas e as aglomeragdes urbanas deverao contar
com plano de desenvolvimento urbano integrado, aprovado mediante lei estadual.

[.]

§ 3° Nas regidoes metropolitanas e nas aglomeragodes urbanas instituidas mediante
lei complementar estadual, o Municipio deverd compatibilizar seu plano diretor
com o plano de desenvolvimento urbano integrado da unidade territorial urbana.

Art. 13. Aos Estados cabera disciplinar a aprovagao pelos Municipios de
loteamentos e desmembramentos nas seguintes condigoes:

I - quando localizados em areas de interesse especial, tais como as de protecao
aos mananciais ou ao patrimonio cultural, histérico, paisagistico e arqueoldgico,
assim definidas por legislagao estadual ou federal;

Il = quando o loteamento ou desmembramento localizar-se em area limitrofe do
municipio, ou que pertenga a mais de um municipio, nas regioes metropolitanas ou
em aglomeragoes urbanas, definidas em lei estadual ou federa;

lll - quando o loteamento abranger area superior a 1.000.000 m?.

Paragrafo unico - No caso de loteamento ou desmembramento localizado em area
de municipio integrante de regidao metropolitana, o exame e a anuéncia prévia a
aprovacao do projeto caberdo a autoridade metropolitana.

Art. 53. Todas as alteragoes de uso do solo rural para fins urbanos dependerao de
prévia audiéncia do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria — INCRA,
do Orgao Metropolitano, se houver, onde se localiza o Municipio, e da aprovacao da
Prefeitura municipal, ou do Distrito Federal quando for o caso, segundo as
exigéncias da legislagao pertinente.

Prover uma instancia técnica de consulta,
acompanhamento e controle — inclusive aferindo a
compatibilidade os Planos Diretores elaborados com o
PDUI.

Analisar o projeto de loteamento e emitir anuéncia a
sua aprovag¢ao quando da concordancia as diretrizes
metropolitanas e legislagoes relacionadas.

Resguardo do macrozoneamento metropolitano,
relacionado a um papel operacional de recebimento das
proposicoes municipais, prosseguida de sua analise e
emissao de anuéncia.
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Normativa Previsao Responsabilidade

Resolugao Estadual Art. 9. Os requerimentos para Licenga Ambiental Simplificada — LAS, deverao ser Emissao de Consulta Prévia como subsidio ao
SEDEST n° 50/2022 realizados através do SGA, instruido na forma prevista abaixo: [...] licenciamento ambiental.

VII. Consulta prévia da Coordenac¢ao da Regido Metropolitana de Curitiba - COMEC,
com os parametros de ocupacao do solo, localizacao da area e zoneamento dos
imoveis inseridos na Regiao Metropolitana de Curitiba.

VIII. Nas demais regidoes metropolitanas, a Consulta Prévia somente devera ser
exigida quando as Coordenagoes estiverem em funcionamento e com
procedimentos regulamentados.

Art. 10. Os requerimentos para Licenga Prévia — LP, deverao ser realizados
através do SGA, instruidos na forma prevista abaixo: [...]

VIII. Consulta prévia da Coordenagao da Regiao Metropolitana de Curitiba - COMEC,
com os parametros de ocupacao do solo, localizacao da area e zoneamento dos
imoveis inseridos na Regiao Metropolitana de Curitiba;

IX. Nas demais regioes metropolitanas, a Consulta Prévia deverd ser emitida
conforme parametros de uso e ocupagao do solo legalmente estabelecidos.

Art. 16. Os requerimentos para Autorizagao Ambiental para Desmembramento
deverao ser realizados através do sistema informatizado do IAT, instruido na
forma prevista abaixo: [...]

VI. Consulta prévia da Coordenagao da Regiao Metropolitana de Curitiba - COMEC,
com os parametros de ocupacao do solo, localizacdo da area e zoneamento dos
imoveis inseridos na Regiao Metropolitana de Curitiba.

URBTEC



7 PDUI
PRODUTO 4 — DEFINIGAO DE PROCESSOS REFERENTES AS FPICS ( RM DE CASCAVEL

Para este conjunto de responsabilidades, observa-se a inexisténcia de processos ja vigentes no
ambito da RM de Cascavel, mesmo com sua criagdo ha sete anos por meio da Lei Estadual
n® 186/2015. Na conjuntura atual, tem-se, apenas, o papel dos 6rgaos locais de planejamento,
responsaveis por controlar o uso do solo local e licenciar construgdes e atividades na area
urbana de seus municipios, de forma desarticulada. Destarte, define-se como

responsabilidades da estrutura de governanga interfederativa em relagao a presente FPIC:

* Gestao do uso do solo urbano e controle do licenciamento de atividades, edifica¢oes e

parcelamento do solo que se enquadrarem em critérios e areas estabelecidos.

* Monitoramento das politicas urbanas municipais, de forma a manté-las aderentes as

diretrizes estabelecidas em nivel metropolitano.

Concomitantemente, as ag0es propostas neste Plano relativas a formagao de um nucleo
permanente de monitoramento do uso do solo (com a utilizagao de um Sistema Metropolitano
de Gestao Integrada de Dados para tanto) conformam uma responsabilidade especifica ao

orgdo. Assim, define-se como parte das responsabilidades do érgao metropolitano:

* Monitoramento do uso do solo metropolitano, por meio do Sistema Metropolitano de
Gestao Integrada de Dados, no qual haja recepcao periddica e padronizada de dados,

geoespaciais ou nao.

Tal responsabilidade também nao possui antecedentes na atual configuracao da Regido
Metropolitana de Cascavel. Apesar da existéncia de um ¢rgao de planejamento urbano com
maior capacidade de gestao, em Cascavel, tem-se um conjunto de municipios de menor porte
que fazem parte desta RM para os quais a propria constituicdo de uma instancia local de
desenvolvimento, atualizacao e intercambio de dados geoespaciais mostra-se o desafio

primeiro.
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3.1.1 Responsabilidades da estrutura de governanca interfederativa e
respectivos processos de gestao para o Planejamento Territorial e Uso do Solo
Metropolitano

Os elementos abordados acima evidenciam os principais processos de rotina no
funcionamento do érgao metropolitano para a FPIC Planejamento Territorial e Uso do Solo
Metropolitano. Eles demandam planejamento frente a proposta de estruturagao de
governanca interfederativa e do sistema gestor da Regiao Metropolitana de Cascavel. Diante
da recente institucionalizacdo do érgao de gestao nesta regiao metropolitana, o desenho dos
processos de relevancia aponta para a instrumentalizagao funcional que, ao colocar-se em
operacao, propiciara as condi¢des de monitoramento, controle e gestao fundamentais para se
avancar em direcao as propostas estratégicas previstas neste PDUI. Tem-se, em sintese, cinco
principais processos para esta FPIC, organizadas segundo as responsabilidades delineadas

acima (Quadro 4).

Quadro 4. Responsabilidades da estrutura de governanca interfederativa e processos de
gestao para o Planejamento Territorial e Uso do Solo Metropolitano

Responsabilidades da estrutura de

governanga interfederativa Processos de gestao
Gestao do uso do solo urbano e controle do 1. Consulta Prévia em projetos de parcelamentos
licenciamento de atividades, edificagoes e do solo urbano.
parcelamento do solo que se enquadrarem em
critérios e areas estabelecidos. 2. Anuéncia Prévia em projetos de parcelamento do

solo urbano.

3. Apoio técnico na emissao de alvaras e licencas.

4. Apoio técnico na avaliagao de ElVs e
recomendac¢ao de contrapartidas.

Monitoramento das politicas urbanas e 5. Acompanhamento da revisao de Planos Diretores
diretrizes de desenvolvimento municipais, de Municipais e afericao da compatibilidade com o
forma a manté-las aderentes as diretrizes PDUI

estabelecidas em nivel metropolitano.

Monitoramento do uso do solo metropolitano, 6. Construcao e administracao do Sistema

por meio do Sistema Metropolitano de Gestao Metropolitano de Gestao Integrada de Dados
Integrada de Dados, no qual haja recepgao

periddica e padronizada de dados,

geoespaciais ou nao.
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3.1.2 Licenciamento urbanistico metropolitano

Nesse item, apresentam-se algumas defini¢des para os processos relativos ao licenciamento
urbanistico metropolitano, bem como a relacao entre eles e o licenciamento ambiental, antes
de seus detalhamentos no item 3.1.3 deste documento. Entende-se por licenciamento
urbanistico metropolitano o exame e a anuéncia por parte da estrutura de governanca
interfederativa, notadamente pela AMEP, prévios a aprovacao de projetos de parcelamento
do solo urbano nos municipios integrantes da Regiao Metropolitana de Cascavel.

Efetivamente, tratam-se de procedimentos administrativos com o objetivo de avaliar a
adequacao do projeto de parcelamento apresentado com as diretrizes metropolitanas, antes da
possibilidade de ele ser aprovado pelo municipio, conforme previsao do art. 13 da Lei Federal
n° 6.766/1979, abordada anteriormente. Para a sua consecugdo, sdao propostos dois processos
de gestao vinculados a FPIC de Planejamento Territorial e Uso do Solo Metropolitano:
Consulta Prévia e Anuéncia Prévia, introduzidos no Quadro 4 e retomados no item 3.1.3, a
seguir. Ambos 0s processos possuem como referéncia a pratica de emissao de consultas e
anuéncias prévias realizada atualmente pela Coordenagao da Regiao Metropolitana de
Curitiba (COMEC) por meio do seu Departamento de Controle da Organizagao Territorial
(DCOT)>2.

A Consulta Prévia é proposta como um parecer técnico com o objetivo de informar sobre
os parametros e critérios de uso e ocupagao do solo, bem como sobre a incidéncia de diretrizes
metropolitanas, tais quais diretrizes viarias, em determinada 4rea onde se pretende realizar
um empreendimento. Esse parecer técnico também pode informar, de forma prévia e a partir
da avaliacdo de um projeto preliminar, sobre a viabilidade do empreendimento pretendido,
antes da elaboracao do projeto definitivo.

A Consulta Prévia metropolitana assemelha-se a fase de emissao de diretrizes para
loteamentos por parte do municipio. Recomenda-se, inclusive, que ambos os processos, o
municipal e o metropolitano, ocorram a partir de uma tnica solicitacao da parte interessada
em obter a consulta para um empreendimento, como ilustrado no fluxograma proposto para
esse processo no item 3.1.3

Ja a Anuéncia Prévia corresponde a aprovagao de projetos de parcelamento por parte da

estrutura de governanga interfederativa, na qual se atesta a conformidade do empreendimento

2 Conforme o previsto na Resolugao COMEC n® 6/2020, que dispde sobre o envio de documentos no formato digital
para abertura do processo digital, relativos a emissao de Anuéncia Prévia, Consulta Prévia e Informagao no ambito
da Coordenagao da Regidao Metropolitana de Curitiba.
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com a legislagdo em vigor e com as diretrizes de desenvolvimento metropolitano, assim como
com as orientagoes informadas na Consulta Prévia para o empreendimento. Destaca-se que
essa anuéncia devera ser obtida antes da aprovagao do projeto pelo municipio. Da mesma
forma que para a Consulta Prévia, prevé-se um fluxo de protocolo para a Anuéncia Prévia no
qual a parte interessada realiza apenas uma solicitacao de aprovacao.

Para a sugestao de quais tipos de empreendimentos deverao passar por esses processos,
foram considerados os impactos potenciais da atividade de parcelamento do solo urbano em
func¢ao da sua localizagdo — como em areas com tendéncia a conurbacao e em areas sensiveis,
tais quais as dreas de manancial® —, do seu porte, e da possibilidade de consolidacdo de
situagoes em desconformidade com as diretrizes metropolitanas — como a abertura de vias em
loteamentos sem a observancia de diretrizes viarias.

Assim, sugere-se que seja exigido o licenciamento urbanistico metropolitano de

empreendimentos que se enquadrem como:
(i) Loteamento

(ii) Desmembramento:
(@) localizado total ou parcialmente em macrozonas metropolitanas e com area
superior a 10.000 m?2 ou

(b) localizado em &rea de manancial de abastecimento publico

(iii) Condominio (para fins residenciais ou nao)*:
(@) com area construida que ultrapasse 5.000 m? ou

(b) localizado em drea de manancial de abastecimento publico

(iv) Remembramento/Unifica¢do: quando associado a um projeto de loteamento, de
desmembramento ou de condominio que seja objeto de licenciamento urbanistico

metropolitano de acordo com os critérios anteriores

Os critérios acima se aplicam tanto para a Consulta Prévia quanto para a Anuéncia Prévia,

entendendo aquela como condi¢do para essa. Adicionalmente, a Consulta Prévia deverd ser

3O item 3.3.2 desse documento, no capitulo sobre a FPIC de Meio Ambiente Metropolitano, aprofunda a discussao
sobre a aprovagao de projetos nas areas de manancial de abastecimento ptblico.

4Recomenda-se a adi¢do dos condominios edilicios ao conjunto de empreendimentos de parcelamento do solo que
carecem de anuéncia metropolitana. Isso porque essa forma de ocupacio do solo, sobretudo o condominio edilicio
horizontal, apresenta impactos semelhantes aos de um parcelamento quando se considera, por exemplo, a possivel
densidade de ocupagdo futura da area. Assim, torna-se importante a avaliagdo dos projetos de implantaciao
condominios, mesmo que legalmente nao se configurem como parcelamentos do solo.
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fornecida para empreendimentos cujo processo de licenciamento ambiental preveja o
encaminhamento de Consulta Prévia metropolitana ao 6rgao ambiental de licenciamento no
ambito estadual, de acordo com os critérios definidos na Resoluc¢ao SEDEST n® 50/2022, mesmo
que nao se exija a Anuéncia Prévia metropolitana desses empreendimentos.

A referida resolucao estabelece defini¢Oes, critérios, diretrizes e procedimentos para o
licenciamento ambiental de empreendimentos imobiliarios urbanos, determinando diferentes
modalidades de licenciamento a depender da finalidade, caracteristicas da obra, localizacao
do imoével e outros aspectos de relevancia socioambiental. Conforme a norma, a Consulta
Prévia metropolitana é requerida nas solicitagdes de Licenca Ambiental Simplificada (LAS),
de Licenga Prévia (LP) e de Autorizacdo Ambiental para Desmembramento. Ressalta-se que
dentre os empreendimentos imobilidrios sujeitos a alguma dessas licencas ambientais estao os
condominios (para fins habitacionais, industriais ou comerciais) e os conjuntos habitacionais,
para além dos empreendimentos de parcelamento do solo urbano.

Assim, com a instituicdio da estrutura de governanca interfederativa na Regido
Metropolitana de Cascavel, passara a existir, por meio da Consulta Prévia, uma relagao entre
o processo de licenciamento ambiental realizado pelo estado e o licenciamento urbanistico
metropolitano. Essa relacdo com o licenciamento ambiental se dard também por meio do
processo de Anuéncia Prévia, na medida em que se sugere que o licenciamento ambiental seja
exigido para a emissao da anuéncia®.

No detalhamento dos processos contido no item 3.1.3, definem-se os demais documentos
sugeridos como minimos a serem encaminhados pela parte interessada para a solicitagao de
Consulta Prévia e de Anuéncia Prévia, de forma que seja possivel a analise técnica do projeto.
Para tanto, foram consideradas as exigéncias contidas na Resolugaio COMEC n® 6/2020,
tomando-se como base, assim, a experiéncia do referido érgao de planejamento e gestao.

Sugere-se que a definicdo dessa documentagao seja futuramente prevista em normativa
da AMEP, previamente discutida no ambito da estrutura de governanga interfederativa. Além

disso, serd importante o trabalho de compatibiliza¢do com a documentagao exigida pelos

5 Devera ser obtido o licenciamento ambiental (pelo érgao municipal ou pelo érgao estadual de meio ambiente),
quando exigivel pela legislacdo, antes da solicitagdo de Anuéncia Prévia. O licenciamento ambiental para
empreendimentos imobiliarios, incluindo os loteamentos, desmembramentos e condominios, segue no Parana os
critérios definidos pela Resolu¢ao SEDEST n? 50/2022. No caso de empreendimentos imobiliarios de impacto de
ambito local, o licenciamento pode ser exercido pelo municipio, desde que atenda aos critérios da Resolu¢ado CEMA
n? 88/2013. Nos municipios do Recorte Metropolitano Proposto (Cascavel, Corbélia e Santa Tereza do Oeste),
apenas Cascavel realiza o licenciamento ambiental de atividades com impacto local (instituido pela Lei Municipal
n® 3.305/2001 e regulamentado pelo Decreto Municipal n® 12.506/2015). Nos demais municipios e para as demais
atividades, o licenciamento é realizado pelo 6rgao estadual de meio ambiente.
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municipios nos seus processos de analise de empreendimentos de parcelamento do solo. Isso
porque, caso o empreendimento se enquadre nos critérios de exigéncia de licenciamento
urbanistico metropolitano, o municipio devera encaminhar o processo a AMEP, ja com a
documentacdo minima exigida. Para tanto, indica-se que a estrutura de governanca
interfederativa deverd atuar no sentido de integrar os procedimentos administrativos
municipais e metropolitanos.

Por fim, cabe mencionar aqui outros dois processos, também detalhados no item 3.1.3: o
de Apoio técnico na emissao de alvaras e licencas e o de Apoio técnico na avaliacao de EIVs
e recomendacdo de contrapartidas. Ambos tratam da atuagdao da estrutura de governanca
interfederativa, sobretudo por meio de sua instancia técnico-consultiva, a AMEP, de modo a
auxiliar a administra¢do municipal na realizagao de seu dever de controle de edificagdes e de
atividades. Ressalta-se, no entanto, que estes processos ndo conferem a estrutura de
governanga interfederativa a prerrogativa de aprovar ou nao os projetos ou EIVs, sendo essas
atribui¢des do Poder Executivo Municipal.

A Figura 5 representa esquematicamente a interrelacao descrita acima entre os processos
de Consulta Prévia, Anuéncia Prévia e o licenciamento ambiental estadual, demonstrando o
caminho a ser tipicamente percorrido para a aprovagao de empreendimentos de parcelamento

do solo urbano na Regiao Metropolitana de Cascavel.

Figura 5. Fluxo genérico de aprovacao de projeto de parcelamento do solo urbano

Consulta Prévia Licenciamento Anuéncia Prévia
ambiental ]
Emissao de Consulta Prévia Obtengao, quando for o caso, de: Emissao de Anuéncia Prévia

municipal e metropolitana,
contendo as diretrizes parao

metropolitana, atestando a

= Autorizagao Ambiental para . .
utorizag ! P conformidade do projeto com a

. Desmembramento; . = A
empreendimento e atestando, legislagao e diretrizes
previamente, a sua viabilidade. * Licenca Ambiental metropolitanas, como condicao

Simplificada (LAS); para obtencao da aprovagao

« Licenca Prévia (LP) e Licenca municipal do empreendimento.

de Instalacdo (LI).

Licenciamento Execug¢ao do Aprovagao Municipal
ambiental — empreendimento — —

Obtencao dalLicencade
Operacgao (LO), se for o caso.
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3.1.3 Processos de gestao

Processo 1: Consulta Prévia para projetos de parcelamentos do solo urbano

O processo de Consulta Prévia para projetos de parcelamentos do solo urbano consiste em
procedimento administrativo com emissdo de parecer técnico e antecede, de modo geral, a
realizacao do projeto detalhado do empreendimento, porque visa a obtengao de parametros e
critérios de uso e ocupacao do solo e de diretrizes metropolitanas, como diretrizes vidrias. O
parecer técnico da consulta pode informar também, de forma prévia e a partir da apresentacao
de projeto preliminar, sobre a viabilidade do empreendimento pretendido.

Prevé-se um fluxo de protocolo (Figura 6) no qual a parte interessada, munida dos
documentos necessarios, realiza a solicitagdo na Prefeitura do municipio onde se localiza o
empreendimento. A Prefeitura é responsavel por efetuar a primeira analise da documentacao
e emitir um parecer sobre os condicionantes e critérios municipais. Na sequéncia, a Prefeitura
encaminha o pedido, ja com a consulta municipal, para andlise da AMEP, que emitird também
um parecer técnico considerando os condicionantes e diretrizes metropolitanos. Apds essa
analise, o processo retorna para a Prefeitura, sendo ela a responsavel por elaborar a resposta
final e encaminha-la a parte interessada. Desse modo, a Consulta Prévia ocorre tanto no ambito
municipal quanto no metropolitano (Quadro 5).

O fluxo assim proposto busca reduzir o nimero de tramites necessarios para a aprovagao
do empreendimento, tendo em vista que com essa tinica solicitagdo a parte interessada pode
obter os dois pareceres prévios (municipal e metropolitano), ambos necessarios para a
posterior aprovacao do empreendimento e, inclusive, para a solicitagao de licenciamento
ambiental em alguns casos.

Ainda assim, pela natureza da demanda desse processo, que visa também a obtencao de
diretrizes, sugere-se que a solicitacdo possa, extraordinariamente, ser realizada pela parte
interessada diretamente a AMEP. Optou-se por representar no fluxograma apenas o fluxo

prioritario do processo.
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Quadro 5. Atores envolvidos no Processo 1: Consulta prévia em projetos de parcelamentos do
solo urbano

Processo 1
Consulta prévia em projetos de parcelamentos do solo urbano

Atores envolvidos Atribuicoes

Parte interessada Origina o processo administrativo, protocolando a solicitagdao munido
dos documentos necessarios

Municipio Realiza a primeira analise da documentagao e emite parecer técnico
sobre os critérios e diretrizes municipais.

Agéncia de Assuntos Emite parecer com os critérios e condicionantes metropolitanos, bem
Metropolitanos como sobre a existéncia de diretrizes viarias, areas de restricao a
ocupacao e demais questoes de interesse metropolitano.

Quanto aos critérios para a exigéncia de Consulta Prévia (Quadro 6), propdem-se que todos
os empreendimentos que necessitam de Anuéncia Prévia passem por Consulta Prévia, bem
como aqueles cujos processos de licenciamento ambiental requerem a apresentacao da

Consulta Prévia Metropolitana, conforme o exposto no item 3.1.2.

Quadro 6. Critérios para exigéncia de Consulta Prévia

Tipo de empreendimento Critério

Loteamento Todos.

Desmembramento Localizado em macrozona metropolitana e com area superior a
10.000 m>.
ou

Localizado em area de manancial de abastecimento publico.

Condominio Com area construida superior a 5.000 m?.

(residencial ou nao)
ou

Localizado em drea de manancial de abastecimento publico.

*Dado que sujeitos a Anuéncia Prévia

Remembramento/ Quando associado a um projeto de loteamento, de desmembramento

Unificagao ou de condominio objeto de Consulta Prévia

Demais tipos Empreendimento cujo processo de licenciamento ambiental requer a
apresentacao de Consulta Prévia metropolitana, conforme normativa
estadual.

URBTEC
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Por fim, tem-se a necessidade de defini¢do da documentagdo a ser encaminhada pela parte
interessada para a solicitagdio da Consulta Prévia. Como abordado no item 3.1.2, essa
documentagdo podera ser prevista em normativa da AMEP.

Recomenda-se que a futura normativa considere como documentos minimos exigidos
para a solicitagao de Consulta Prévia aqueles definidos pela Portaria COMEC n® 6/2020 em seu
art. 79, § 4° (Quadro 7), devendo seu detalhamento proceder conforme as defini¢des para a
implementacdo e integracdo dos procedimentos administrativos (como o formato dos
arquivos, as escalas de representacao e o sistema de coordenadas para georreferenciamento

adotados).

Quadro 7. Documentos minimos para a solicitacao de Consulta Prévia

Documento Descrigédo

Copia da Matricula do Imével -

Levantamento topografico Contendo:

planialtimétrico ,
a. curvas de nivel

b. poligono do imédvel
c. feigoes topograficas
d. amarragoes com ruas, esquinas, pontes, entre outros

Planta de situacao da area Contendo:

limites e confrontantes

area total do empreendimento

vias limitrofes

imagem aérea atualizada, com o perimetro do imédvel
cotas de amarracao até a rua e/ou rio mais préximo

LI Y

Projeto urbanistico Contendo:

reliminar e
pretimi limites e confrontantes, cotados

guadro estatistico com areas edificaveis e nao edificaveis
indicagao das caixas de vias ou eixos limitrofes, cotados
numero de unidades habitacionais

esbogo do projeto

cursos d’'agua e suas APPs, cotadas

vegetagao nativa

edificagoes existentes

S@moanTw

Fonte: URBTEC™, baseado no art. 7°, § 4° da Portaria COMEC n° 6/2020.
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Figura 6. Fluxograma do Processo 1: Consulta Prévia em projetos de parcelamento do solo urbano
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Parte
interessada

Agéncia de Assuntos
Metropolitanos

Emite parecer sobre os
Protocola condicionantes e critérios
solicitagao municipais, como a existéncia
de diretrizes viarias

Enquadra-se
nos critérios de
exigéncia de
Consulta Prévia*

Emite parecer sobre os
condicionantes e critérios
metropolitanos, bem
como a existéncia de
diretrizes viarias
e demais questoes de
interesse metropolitano

Sim——»

Recebe Consulta Elabora resposta para a P )
Prévia parte interessada h
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Municipio Estrutura de governanga interfederativa

Conselho de
Desenvolvimento

Colegiado

* Empreendimentos
sujeitos a Consulta Prévia:

(i) Loteamento.

(ii)) Desmembramento:
(a) localizado em
macrozona metropolitana
e com drea superior a
10.000 m?; ou

(b) localizado em area de
manancial de
abastecimento publico.

(iii) Condominio:

(a) com &rea construida
superior a 5.000 m?; ou
(b) localizado em area de
manancial de
abastecimento publico.

(iv) Remembramento/
Unificagao: quando
associado a um projeto de
loteamento, de
desmembramento ou de
condominio objeto de
Consulta Prévia.

(v) Demais: cujo processo
de licenciamento
ambiental requer a
apresentagao de Consulta
Prévia metropolitana,
conforme normativa
estadual.
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Processo 2: Anuéncia prévia em projetos de parcelamentos do solo urbano

O processo de Anuéncia Prévia para projetos de parcelamentos do solo urbano consiste em
procedimento administrativo com emissdao de parecer técnico sobre a aprovagao do
empreendimento, no qual € avaliada a conformidade do projeto com a legislagao e as diretrizes
metropolitanas. E a partir da obtengdo dessa anuéncia que o empreendimento podera ser
aprovado pelo municipio.

Prevé-se que o fluxo correspondente (Figura 7) seja iniciado no municipio a partir de
protocolo realizado pela parte interessada, munido dos documentos, pegas projetuais e
anuéncias ja obtidas nas outras esferas e concessiondrias, embasando a andlise e tomada de
decisdo. O municipio realizard a primeira verificacio dos documentos e a conformidade do
projeto com a legislagao municipal. Em seguida, a solicitagao é encaminhada a AMEP, que
emitird parecer técnico anuindo ou nao o empreendimento.

Especificamente para os casos localizados nas Macrozonas de Consolidacao Industrial e
de Apoio Logistico-Industrial, sugere-se que seja exigida a deliberacdo do Conselho de
Desenvolvimento da RM para a Anuéncia Prévia, que avaliard o alinhamento as linhas
estratégicas de desenvolvimento metropolitano. Por fim, o processo é enviado novamente para
o municipio, que é responsavel por aprovar ou ndo o projeto, encaminhando a resposta a parte
interessada.

O processo de Anuéncia Prévia proposto estd condicionado ao encaminhamento da
solicitagdo por meio da Prefeitura do municipio, ndo havendo a possibilidade de
encaminhamento diretamente pela parte interessada. Busca-se, com isso, evitar a necessidade
de reandlise caso o municipio identifique o ndao cumprimento da legislagao ou de diretrizes
municipais, assim como promover um processo no qual a parte interessada realiza apenas

uma solicitagao.
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Quadro 8. Atores envolvidos no Processo 2: Anuéncia Prévia em projetos de parcelamento do
solo urbano

Processo 2
Anuéncia Prévia em projetos de parcelamentos do solo urbano

Atores envolvidos Atribuicoes

Parte interessada Origina o processo administrativo, protocolando a solicitagao
munido dos documentos necessarios

Prefeitura Municipal Realiza andlise de conformidade a legislagao e emite parecer ao
projeto. Encaminha ao érgao metropolitano em caso de incidéncia
de um dos critérios de enquadramento.

Concessiondrias de servigos Realiza andlise de conformidade e emite parecer ao projeto
publicos inerentes ao projeto
(como COPEL e Sanepar)

Orgaos correlatos na esfera A depender das caracteristicas e localizagcao do projeto, sera
estadual e federal necessario obter anuéncias de diferentes drgaos, obedecida a
(como IAT, DER, IBAMA, legislagao vigente

Aerondautica)

Agéncia de Assuntos A partir da manifestacao favordvel do municipio e dos demais
Metropolitanos drgaos correlatos (concessionarias, 6rgaos estaduais e federais

afetos), realiza analise de conformidade a legislacao e as diretrizes
vidrias metropolitanas e as dreas de restricao a ocupagao.

Conselho de Desenvolvimento  Nos projetos situados nas Macrozonas de Consolidagao Industrial e

Metropolitano de Apoio Logistico-Industrial, a anuéncia requererd a deliberagao
do Conselho de Desenvolvimento da RM, que avaliara o alinhamento
as linhas estratégicas de desenvolvimento metropolitano e, se
necessario, poderad encaminhar para andlise especifica da Camara
Técnica

Em relacdo aos critérios para a exigéncia de Anuéncia Prévia, consoante ao apresentado no
item 3.1.2, recomenda-se o enquadramento do empreendimento em: (i) loteamento;
(ii) desmembramento: (a) com drea superior a 10.000 m? e que esteja localizado em macrozona
metropolitana ou (b)localizado em 4&area de manancial de abastecimento publico;
(iii) condominio, para fins residenciais ou nao: (a) com drea construida que ultrapasse 5.000 m?
ou (b) localizado em area de manancial de abastecimento publico; (iv) remembramento/
unificacdo: quando associado a um projeto de loteamento, de desmembramento ou de

condominio objeto de Anuéncia Prévia (Quadro 9).
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Quadro 9. Critérios para exigéncia de Anuéncia Prévia

Tipo de empreendimento Critério

Loteamento Todos.

Desmembramento Localizado em macrozonas metropolitanas e com area superior a
10.000 m?.
ou

Localizado em area de manancial de abastecimento publico.

Condominio Com area construida superior a 5.000 m?.

(residencial ou ndo)
ou

Localizado em area de manancial de abastecimento publico.

Remembramento/ Quando associado a um projeto de loteamento, de desmembramento
Unificagao ou de condominio objeto de Anuéncia Prévia

Quanto a documentagao a ser encaminhada pela parte interessada para a solicitacao da
Anuéncia Prévia, assim como para a Consulta Prévia, essa documentacao podera ser prevista
em normativa da AMEP. Recomenda-se que a futura normativa considere como documentos
minimos exigidos para a solicitagio de Anuéncia Prévia aqueles definidos pela Portaria
COMEC n® 6/2020 em seu art. 62 §§ 1° € 2°. O detalhamento da documentagao (como o formato
dos arquivos, as escalas de representacito e o sistema de coordenadas para
georreferenciamento adotados) devera ocorrer conforme as defini¢des para a implementacao
e integracao dos procedimentos administrativos.

Dentre as exigéncias, é importante destacar a necessidade de obteng¢ao do licenciamento
ambiental, quando exigivel pela legislagao, antes da solicitagdo da Anuéncia Prévia — podendo
o 6rgao de meio ambiente licenciador ser municipal ou estadual. Destaca-se também que ha
diferenga na documentacado exigida caso o projeto seja um desmembramento (Quadro 10), ou
loteamento ou condominio (Quadro 11), dado que no caso desses ultimos ja ha a previsao de

implantacao de um empreendimento.
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Quadro 10. Documentos minimos para a solicitagao de Anuéncia Prévia para desmembramento

Documento Descrigédo

Certidao emitida pelo Atestando que o projeto estd em conformidade com o Plano Diretor e
municipio legislagoes municipais vigentes e que a area é servida de
infraestrutura basica

Copia da Matricula do Imével -

Levantamento topografico Contendo:

planialtimétrico ,
a. curvas de nivel

b. poligono do imédvel
c. feigoes topograficas
d. amarragoes com ruas, esquinas, pontes, entre outros

Planta de situacao da area Contendo:
a. limites e confrontantes
b. d4rea total do empreendimento
c. vias limitrofes
d. imagem aérea atualizada, com o perimetro do imoével
e. cotas de amarracao até arua e/ou rio mais préximo
Projeto urbanistico Contendo detalhes e quadro estatistico, conforme modelo a ser
definido.
Licenciamento ambiental Quando exigivel pela legislagao.

para desmembramento

Fonte: URBTEC™, baseado no art. 6°, § 1° da Portaria COMEC n° 6/2020.
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Quadro 11. Documentos minimos para a solicitagao de Anuéncia Prévia para loteamento ou

condominio

Documento Descrigdo

Certidao emitida pelo municipio

Copia da Matricula do Imével

Levantamento topografico
planialtimétrico

Planta de situacao da area

Projeto urbanistico

Licenca de Instalagao (LI) ou

Licenca Ambiental Simplificada (LAS)

Documento emitido pela
concessionaria de servico de
abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario

Documento emitido pela
concessionaria de energia

Mapas de restrigoes ambientais ou
mapas de uso do solo, laudos e
levantamentos

Projeto de Drenagem

Perfis transversais e longitudinais
das vias projetadas

Projeto de terraplanagem

Atestando que o projeto estd em conformidade com o Plano
Diretor e legislagdoes municipais vigentes e que a area é
servida de infraestrutura bdsica

Contendo:

a. curvas de nivel

b. poligono do imdvel

c. feigoes topograficas

d. amarragdes com ruas, esquinas, pontes, entre outros

Contendo:

limites e confrontantes

area total do empreendimento

vias limitrofes

imagem aérea atualizada, com o perimetro do imével
cotas de amarracao até a rua e/ou rio mais préximo

Pon oo

Contendo detalhes e quadro estatistico, de acordo com as
Normas Técnicas Brasileiras.

Licenciamento ambiental, conforme exigido pela legislagao.

Comprovando a viabilidade técnica de abastecimento de
Agua e Esgoto.

Comprovando a viabilidade técnica de abastecimento de
Energia Elétrica.

Quando o imével possuir area remanescente da vegetacao
nativa ou restricoes ambientais.

Fonte: URBTEC™, baseado no art. 6°, § 2° da Portaria COMEC n° 6/2020.
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Figura 7. Fluxograma do Processo 2: Anuéncia Prévia em projetos de parcelamento do solo urbano

Parte interessada Municipio Estrutura de governancga interfederativa *Empreendimentos sujeitos 3
Anuéncia Prévia:
) . (i) Loteamento.
Agéncia de Assuntos Metropolitanos Conselho de Colegiado .
. . (ii) Desmembramento:
Desenvolvimento Executivo

(a) localizado em macrozona
metropolitana e com area
superior a 10.000 m% ou

(b) localizado em area de

- . Avalia a documentacaoe a manancial de abastecimento
Protocola novo projeto ou pedido . h
de reavaliacég né PrefeiFt)ura conformidade do projeto publico.
com a legislagdao municipal

A

(iii) Condominio:

(a) com area construida superior
a 5.000 m?; ou

(b) localizado em area de
manancial de abastecimento
publico.

Recebe Negacao /
Necessidade de revisao (iv) Remembramento/

Se enquadra

A el Avalia conformidade Unificagao: quando associado a
n:iizréltnecrilaozge com o PDUl e com as um projeto de loteamento, de
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? condominio objeto de Consulta
Prévia.
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10 Demanda A partir da manifestagao Macrozonas de Consolidacao
analise do Sim————p da AMEAP, QElibera §obre a Industrial e de Apoio Logistico-
Conselho?* anuéncia do projeto Industrial, a anuéncia requerera
a deliberacao do Conselho de
Desenvolvimento da RM.
Nao
Projeto Elab
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Elabora Elabora
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a parte a parte
interessada interessada

Recebe Aprovagao < J
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Processos 3 e 4: Apoio Técnico na avaliacao de EIVs e na recomendacao de
contrapartidas e Apoio Técnico na emissao de alvaras e
licencas

Os processos de Apoio técnico na emissao de alvaras e licencas e de Apoio Técnico na
avaliacao de EIVs e na recomendacdo de contrapartidas se caracterizam por alcance mais
restrito, de modo a auxiliar a administragdo municipal na realiza¢ao de seu dever de controle
de edificagOes e de atividades.

Recomenda-se que sejam encaminhados pelos municipios a estrutura de governanga
interfederativa os pedidos de licencas municipais de empreendimentos de grande porte
localizados em macrozonas especificas, com o objetivo de receber uma consulta técnica
metropolitana, sem o carater de anuéncia, a respeito do empreendimento naquilo que envolver
as diretrizes e o interesse metropolitanos.

Da mesma forma, recomenda-se que sejam encaminhados os Estudos de Impacto de
Vizinhanga (EIVs) dos empreendimentos com as mesmas caracteristicas, de modo que o
municipio seja assessorado tecnicamente em sua avaliagao do estudo e receba recomendagoes
sobre as contrapartidas a serem exigidas do empreendedor.

De forma a estabelecer um critério objetivo para este conceito, entender-se-a como de
prioridade para Apoio Técnico: (a) todo empreendimento com area construida ou de operagao
superior a 5.000 m? localizado em Macrozona de Expansao Urbana ou em Macrozona de
Qualificacaio Ambiental; (b) todo empreendimento com 4&rea construida ou de operacao
superior a 10.000 m? que se localize em Macrozona de Consolida¢dao Industrial ou em
Macrozona de Apoio Logistico-Industrial; e (c) todo o projeto relacionado a servigos logisticos
com area superior a 5.000 m?, independentemente de sua localizacdo no territorio. Nestes
casos, o O0rgao metropolitano deverd ser consultado, emitindo manifestagdes a partir de
consultas realizadas pelo 6rgao de gestao urbana local, tanto em termos de adequagao as
diretrizes metropolitanas, quando na definicdo conjunta das medidas mitigadoras e
compensatdrias pactuadas junto ao empreendedor. Tais medidas deverao ser analisadas e

recomendadas pelo Conselho de Desenvolvimento da RM.
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Quadro 12. Atores envolvidos nos Processos 3: Apoio Técnico na emissao de alvaras e licengas
e 4: Apoio técnico na avaliacdo de EIVs e recomendacao de contrapartidas

Processos 3 e 4
3: Apoio Técnico na emissao de alvards e licengas
&4: Apoio técnico na avaliacao de EIVs e recomendagao de contrapartidas

Atores envolvidos Atribuicoes

Parte interessada Origina o processo administrativo, protocolando a solicitagdao munido
dos documentos necessdrios junto a Prefeitura Municipal

Prefeitura Municipal Responsavel por recepcionar o protocolo da parte interessada, seja
para andlise do EIV ou para a obtencao de alvara de construcao, alvara
comercial ou licencas de diferentes naturezas. Apds andlise dos
requisitos estabelecidos em nivel local, encaminha para apreciagao e
parecer da estrutura de governanga interfederativa.

Agéncia de Assuntos Avalia o requerimento a luz das diretrizes e parametros estabelecidos

Metropolitanos em nivel metropolitano, manifestando-se tecnicamente sobre sua
aprovac¢ao. Em caso de recomendagao de medidas compensatérias ou
mitigadoras encaminha ao Conselho de Desenvolvimento
Metropolitano e, com o seu retorno, elabora parecer técnico final.

Conselho de Delibera sobre a recomendagao de medidas compensatdrias ou

Desenvolvimento mitigadoras de interesse metropolitano e retorna a AMEP para
elaboracao do parecer técnico.

Quadro 13. Critérios para prioridade no Apoio Técnico

Tipo de empreendimento Critérios

Empreendimento objeto de (a) empreendimento com area construida ou de operacdo superior a
alvara de construcdo, alvara 5.000 m? localizado em Macrozona de Expansdo Urbana ou em
comercial ou licencas de Macrozona de Restricao ambiental.

diferentes naturezas, ou o
EIV de empreendimento
com essas caracteristicas.

(b) empreendimento com area construida ou de operagao superior a
10.000 m? localizado em Macrozona de Consolidacao Industrial ou em
Macrozona de Apoio Logistico-Industrial.

(c) empreendimento relacionado a servigos logisticos com area
superior & 5.000 m%
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Figura 8. Fluxograma dos Processos 3 e 4: Apoio Técnico na avaliagao de EIVs e Apoio Técnico na emissao de alvaras e licengas

Parte interessada

Protocola projeto/EIV
na Prefeitura
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Apoio Técnico*

?

Recebe Negagao /
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Elabora
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a parte
interessada

Projeto/EIV
aprovado?

Elabora
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interessada

J

Recebe Aprovagao
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* Entende-se como de
prioridade para Apoio
Técnico:

(a) empreendimento
com drea construida
ou de operagao
superior 3 5.000 m?
localizado em
Macrozona de
Expansao Urbana ou
em Macrozona de
Qualificagao
Ambiental.

(b) empreendimento
com drea construida
ou de operagao
superior & 10.000 m?
localizado em
Macrozona de
Consolidagao
Industrial e em
Macrozona de Apoio
Logistico-Industrial.

(c) empreendimento
relacionado a servigos
logisticos com area
superior 3 5.000 m%.
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Processo 5: Acompanhamento da revisao de Planos Diretores Municipais e
afericao da compatibilidade com o PDUI

Ao passar-se para o processo de Acompanhamento da revisio de Planos Diretores
Municipais e anuéncia a aspectos especificos as atribui¢des do érgao metropolitano se
dissipam ao longo do processo, mas envolvem, em sintese, 0 acompanhamento de cada uma
das etapas, a manifestacdo de adequabilidade as diretrizes metropolitanas e a anuéncia a
tramitacao dos projetos de lei junto ao poder legislativo local. Em termos efetivos, o
acompanhamento técnico sera realizado de forma ampla (com papel consultivo) e a
homologagao sera realizada apenas nos casos de alteragao de perimetro urbano e de definicao
de parametros de parcelamento e de uso e ocupagao do solo urbano nas Macrozonas de
Expansao Urbana, de Consolidagao Industrial, de Apoio Logistico-Industrial e de Qualificagao
Ambiental. Neste sentido, apds a finalizacdo do processo de elaboracao do Plano Diretor
Municipal, o mesmo deverd ser analisado e homologado pelo Conselho de Desenvolvimento
Metropolitano quanto aos itens acima descritos antes de ser encaminhado na forma de projeto
de lei a Camara de Vereadores (Quadro 14). Tem-se um papel ativo de contribuigao no
processo de elaboragao dos Planos Diretores Municipais, com a importancia da sinalizagao
sobre proposi¢oes que entrem em conflito com as diretrizes e parametros estabelecidos em

nivel metropolitano, sob pena de nao cumprimento da legislagdao por parte do municipio.
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Quadro 14. Atores envolvidos no Processo 5: Acompanhamento da revisao de Planos Diretores
Municipais e afericao da compatibilidade com o PDUI

Processo 5

Acompanhamento da revisao de Planos Diretores Municipais e aferigao da compatibilidade com o PDUI

Atores envolvidos Atribuicoes

Prefeitura Municipal

— Responsavel por desenvolver ou contratar a elaboracao do
PDM, devendo tomar as medidas necessarias para integrar a
Governanca Interfederativa no processo, envolvendo, e.g., a
validacao do Termo de Referéncia, a participacdo na Equipe de
Acompanhamento e a anuéncia dos Produtos.

— Responsavel por receber a homologagao da versao final do
Plano Diretor Municipal, enviada pela estrutura de governancga
interfederativa, e encaminhar o Projeto de Lei para a Camara de
Vereadores.

Agéncia de Assuntos
Metropolitanos

Realiza acompanhamento e se manifesta ao longo das etapas de
elaboragao do Plano Diretor Municipal de forma consultiva.
Particularmente sobre alteragoes de perimetro urbano e a definigao
de parametros de parcelamento e uso e ocupagao do solo nas
Macrozonas de Expansao Urbana, Consolidagao Industrial, Apoio
Logistico-Industrial e de Qualificagao Ambiental tem-se papel
orientativo ao emitir parecer no qual atesta conformidade as
diretrizes metropolitanas.

Conselho de Desenvolvimento

Realiza homologagao do Plano Diretor a partir de sua versao
definitiva enviada pelo executivo, antes do encaminhamento do
projeto de lei para a Camara de Vereadores, atestando
concordancia com alteragdes de perimetro urbano e a definigao de
parametros de parcelamento e uso e ocupag¢ao do solo nas
Macrozonas de Expansao Urbana, Consolidagao Industrial, Apoio
Logistico-Industrial e de Qualificagao Ambiental.

Legislativo Municipal

URBTEC

Solicitar parecer da estrutura de governanga interfederativa como
requisito para tramita¢cao dos projetos de lei que alterem
dispositivos do Plano Diretor Municipal quando incluirem algum dos
casos descritos acima.
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Figura 9. Fluxograma do Processo 5: Acompanhamento da revisao de Planos Diretores Municipais e afericao da compatibilidade com o PDUI
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Colegiado
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A estrutura de
governanga
interfederativa
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se manifesta ao
longo das etapas de
elaboracao do Plano
Diretor Municipal de
forma consultiva.

Particularmente
sobre alteragoes de
perimetro urbano e a
definicao de
parametros de
parcelamento e uso
e ocupagao do solo
nas Macrozonas de
Expansao Urbana,
Consolidagao
Industrial, Apoio
Logistico-Industrial
e de Qualificacao
Ambiental tem-se
papel orientativo ao
emitir parecer no
qual atesta
conformidade as
diretrizes
metropolitanas.
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Processo 6: Construcao e Administracao do Sistema Metropolitano de Gestao
Integrada de Dados

O processo de Construcao e administracdo do Sistema Metropolitano de Gestiao Integrada
de Dados parte de um cendrio no qual ndo existem iniciativas anteriores de integragao.
Visando o adequado monitoramento do uso do solo, tal processo pode envolver a criagao de
uma Infraestrutura Metropolitana de Dados Espaciais (IMDE) bem como de requisitos e
parametros técnicos de padronizagao dos dados geoespaciais, de responsabilidade da AMEP,
ou entdo a utilizacao/integragao de infraestrutura de dados ja existente em nivel estadual. O
Sistema de Informacdes Metropolitanas devera também contar com dados nao espaciais, como
indicadores para o acompanhamento e controle da implementa¢ao do PDUL

A partir deste conjunto basilar, o processual passa a estar centrado na recepcao periddica
de dados — sejam municipais, estaduais, federais ou de outras fontes —, no armazenamento e
na disponibilizagdo por meio de plataformas direcionadas para técnicos do érgao e para o
publico em geral (Quadro 15).

Orienta-se que a construgao e administracao do sistema se deem por parte dos técnicos
mais proximos com os processos da FPIC de Planejamento Territorial e Uso do Solo
Metropolitano, devido ao tratamento e utilizacdo mais cotidiana dos dados. Ainda assim, os
dados que comporao o sistema deverao contemplar todas as FPICs abrangidas pelo PDUI,
sendo instrumento de planejamento e gestao integrada, conforme também especificado nos
processos referentes ao sistema nos itens relativos a Mobilidade Metropolitana e ao Meio

Ambiente Metropolitano.
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Quadro 15. Atores envolvidos no Processo 6: Construcao e administracao do Sistema
Metropolitano de Gestao Integrada de Dados

Processo 6
Construcao e administragao do Sistema Metropolitano de Gestao Integrada de Dados

Atores envolvidos Atribuicoes

Agéncia de Assuntos Etapa 1. Constituicao do Sistema de Informacgoes

Metropolitanos . . =
P — Desenvolve um Sistema Metropolitano de Gestao Integrada de

Dados e define requisitos e parametros técnicos de
padronizagao dos dados armazenados.

Etapa 2. Administracao do Sistema de Informagoes
— Disponibilizar meio para o envio dos dados pelos municipios.

— Realizar conferéncia de adequagao aos parametros técnicos e
padronizagao dos dados e bases.

— Disponibilizar informacodes no Sistema de Informagoes
Metropolitanas.

Municipio, 6rgaos estaduais, Etapa 1. Constituicdo do Sistema de Informacgoes

entre outros y . . . A
— Tem papel consultivo, opinando sobre as diretrizes, parametros,

politicas e tecnologias a serem adotadas pela estrutura de
governanga interfederativa.

Etapa 2. Administragao do Sistema de Informacgoes

— Realiza o envio dos dados para a estrutura de governanga
interfederativa, dentro dos parametros e periodicidade
estipulados.

URBTEC



7 PDUI

PRODUTO 4 - DEFINICAO DE PROCESSOS REFERENTES AS FPICS RM DE CASCAVEL

Figura 10. Fluxograma do Processo 6: Construgao e administragao do Sistema Metropolitano de Gestao Integrada de Dados
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MOBILIDADE METROPOLITANA

O delineamento das responsabilidades para a estrutura de governanga interfederativa
sustentou-se na intengao de promover a integragao intermunicipal visando a implementagao
de aspectos inerentes as politicas publicas de interesse comum relacionadas, neste caso, a
mobilidade urbana. As analises consistidas no produto anterior, e que se debrugaram sobre os
deslocamentos intermunicipais e infraestruturas correlacionadas, indicaram demandas que,
posteriormente, foram encaminhadas por meio de sete diretrizes.

A primeira diretriz, “qualificar e ampliar as infraestruturas relacionadas aos modos ativos
de transporte, viabilizando a op¢ao por modais mais seguros, confortaveis, menos poluentes
e regionalmente integrados”, buscou atender as recomendacdes apresentadas na Politica
Nacional de Mobilidade Urbana (Lei Federal n® 12.587/2012) e contemplar uma preocupagao
do Estado, ressaltada no TR que orienta o desenvolvimento deste trabalho. Sua viabiliza¢ao
sustenta-se em duas propostas: a primeira, dedica-se a “explorar as possibilidades de conexao
intermunicipal por meio de ciclorrotas turisticas entre as ciclovias urbanas existentes e
previstas”, que, por sua vez, desdobra-se em trés acdes: (i) Incentivar, por meio de politicas
especificas, a implementagao das malhas ciclovidrias municipais previstas nos PDs e Leis dos
Sistema Viario de forma orientada a sua conexao com a Rota Beira Parque; (ii) Promover
programas voltados a instalagao de mobiliario e estruturas de apoio aos ciclistas nos terminais
de integracdo de transportes e equipamentos de interesse metropolitano; e (iii) Contratar a
elaboragao de estudo para implantagdo de uma rede ciclovidria regional conectando as
ciclovias municipais, integrada ao sistema vidrio e ao sistema de transporte publico coletivo.
A segunda proposta, de “qualificar a infraestrutura e rede de cal¢cadas municipais,
contribuindo para a integracao multimodal e deslocamentos intermunicipais”, por sua vez,
desdobra-se em trés agdes: (i) Incentivar, por meio de a¢des especificas, a implantacdo de
calcadas padronizadas, adequadas as normas de acessibilidade da ABNT, com rampas de
acesso e travessias de pedestres, sobretudo no entorno dos equipamentos de integragao de
transportes; e (ii) Promover programas voltados a complementagao o tracado das calgadas
existentes, promovendo uma rota continua da infraestrutura, sobretudo no entorno dos
terminais de integragdo de transportes e equipamentos de interesse metropolitano.

A segunda diretriz, “fomentar a utilizacao das estruturas aerovidrias e ferroviarias para o
transporte de cargas, visando a diminuicao do fluxo de veiculos de cargas nas rodovias”, visa
contemplar as demandas identificadas no diagndstico que, em linhas gerais, indicam a

necessidade de qualificacdo dos deslocamentos e desobstrugao do fluxo rodovidrio. Para tanto,
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foram estabelecidas duas propostas. A primeira, “Investir em alternativas que otimizem as
infraestruturas existentes e racionalizem a circulagao e distribui¢ao de cargas”, estrutura-se
em trés agoes: (i) Contratar a elaboragao de estudo logistico que priorize e organize a utilizagao
da ferrovia e aeroporto para o transporte de cargas e descarga, aliviando essa tipologia de
fluxo nas rodovias; (ii) Contratar a elaboracao de estudo que verifique a viabilidade, previsao
e instalacdo de uma rede regional de plataformas logisticas; e (iii) Contribuir, por meio de
programas e politicas cabiveis, para a qualificacdo das estruturas para carga e descarga no
Aeroporto Municipal de Cascavel - SBCA - Cel. Adalberto Mendes da Silva (CAC). A segunda
proposta, “Estruturar uma rede de suporte ao transporte de cargas”, sustenta-se em duas
agoes: (i) Verificar, juntamente com as cooperativas, a demanda por e subsequente localiza¢ao
de terminais de transferéncia de cargas; e (ii) Contratar a elaborac¢ao de estudo para identificar
a necessidade de se implantar patios regionais de estacionamento e acolhimento de veiculos
de carga nas proximidades de acesso ao Aeroporto e rodovias.

A terceira diretriz, “Estruturar o sistema viario de interesse metropolitano, qualificando
os deslocamentos intermunicipais”, apresenta-se como encaminhamento as urgéncias
identificadas relacionadas as infraestruturas de conexao rodoviaria intermunicipal. Sao duas
as propostas que a acompanham. A primeira, “prever alternativas as rodovias federais e
estaduais para os deslocamentos intermunicipais”, desdobra-se em duas agoes: (i) Contratar
estudos e projetos voltados a qualificacao das estradas rurais existentes tornando-as seguras e
aptas a circulacdo didria entre os municipios; e (ii) Contratar a elaboracao de estudos para
verificacdo da necessidade de novos contornos rodovidrios, além dos ja previstos, entre Santa
Tereza do Oeste, Cascavel e Corbélia. A segunda proposta, “eliminar pontos de conflitos nos
eixos rodovidrios que conectam os municipios e nos contextos intraurbanos”, é auxiliada
também por duas agdes: (i) Contratar a elaboracdo de estudos voltados ao monitoramento e
identificacao dos pontos de conflitos potenciais a acidentes rodoviarios existentes nas rodovias
que conectam Santa Tereza do Oeste, Cascavel e Corbélia; e (ii) Contratar a elaboracdo de
estudo para hierarquizagao, organizacao e segregagao dos fluxos rodoviarios e locais.

A quarta diretriz, “Estruturar o planejamento da mobilidade regional por meio de
instrumentos municipais que considerem a tematica na sua interface intermunicipal” tem a
intengao de nao, apenas, incidir sobre a qualificagio dos instrumentos existentes como,
igualmente, contemplar as exigéncias imbuidas pela Politica Nacional de Mobilidade Urbana
(Lei Federal n°® 12.587/2012). Mais especificamente, o referido marco normativo estabelece, por
meio do seu art.24, §1° e §1°- A, que ficam obrigados a elaborar e a aprovar Plano de

Mobilidade Urbana os municipios integrantes de regides metropolitanas, de modo integrado
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e compativel com os respectivos planos diretores e, quando couber, com os planos de
desenvolvimento urbano integrado e com os planos metropolitanos de transporte e
mobilidade urbana. Foram definidas duas propostas: a primeira, “Instrumentalizar os
municipios com ferramentas e mecanismos que contribuam para a organiza¢ao da mobilidade
regional”, sustenta-se por meio de trés agoes: (i) Exigir a readequagdo dos instrumentos,
planos, leis e politicas municipais incluindo a integragao regional na sua abordagem e
direcionamentos; (ii) Exigir a readequacao das diretrizes municipais voltadas a implantagao
de malha ciclovidria municipal e consequente ajuste dos instrumentos municipais existentes
visando a futura conexao intermunicipal; e (iii) Promover politicas metropolitanas voltadas a
reducao de acidentes por meio do engajamento das gestdes municipais. A segunda proposta,
“Implementar gestdo integrada interfederativa voltada ao planejamento, implantagao,
operagao e manutengao dos sistemas viarios de interesse metropolitano, de transporte de carga
e dos modos ativos”, desdobra-se em quatro ag¢des: (i) Alinhar os investimentos em
infraestruturas de mobilidade municipais que favoregam as conexdes intermunicipais; (ii)
Criar estrutura de planejamento de mobilidade intermunicipal; (iii) Implementar Sistema
Integrado de Informagdes que facilite o planejamento da mobilidade municipal orientado a
integracao regional; e (iv) Planejar o contexto regional de Santa Tereza do Oeste, Cascavel e
Corbélia de forma integrada por meio da contratacao de planos, projetos e gestao operacional
e financeira que favorecam a articulagdo dos servigos e infraestruturas intermunicipais.

Por fim, a quinta diretriz, “Promover a integracdo do transporte coletivo entre os
municipios da regido metropolitana”, busca orientar os estudos para a determinacdo da
viabilidade econdmico-financeira da integracao do transporte coletivo entre os municipios
metropolitanos, bem como definir seus possiveis modelos de integragao e de politica tarifaria.
Para tanto, estrutura-se em duas propostas: a primeira “buscar a articulagdo dos meios de
transporte coletivo que operam nos municipios em uma rede tinica, de alcance metropolitano,
integrada fisica, tarifdria e operacionalmente” desdobra-se em quatro ag¢des: (i) Promover a
qualificagdo da estrutura dos terminais de transporte coletivo; (ii) Contratar pesquisa de
origem e destino, nas linhas intermunicipais de Santa Tereza do Oeste e Corbélia, visando
estabelecer uma matriz para defini¢ao dos destinos dos passageiros no interior do municipio
de Cascavel; (iii) Contratar a elaboracao de estudo especifico de politica de Integracao do
transporte coletivo metropolitano, por etapas, de forma a subsidiar tecnicamente a definicao
de um modelo de Integracao para a regiao metropolitana, tais como: Integragao Fisica e Fisico-
tarifaria; e (iv) Contratar a elaboracdo de um estudo de viabilidade técnica, operacional,

econdmica e financeira do sistema integrado de transporte metropolitano. A segunda
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proposta, por sua vez, prevé “disponibilizar servigos de transporte metropolitano de
passageiros integrados com o sistema de transporte da cidade polo”, e sustenta-se em quatro
agoes: (i) Contratar a elaboragdao de um plano de transporte coletivo metropolitano, de forma
a atualizar dados de deslocamento metropolitano por transporte coletivo e subsidiar
tecnicamente a definicdo de uma politica tarifaria para a regido metropolitana e outras acdes
para qualificagdo do transporte coletivo; (i) Estudar a inclusdao da integracao metropolitana
na licitagao do sistema de transporte coletivo de passageiros de cascavel; (iii) Contratar a
elaboracao de estudo especifico de politica tarifaria de transporte coletivo metropolitano, de
forma a subsidiar tecnicamente defini¢ao de uma politica tarifaria para a regiao metropolitana,
contemplando modelos de tarifagao, tais como; tarifa tnica, tarifa complementar, tarifa por
anéis, etc.; e (iv) Promover a adequacao do sistema de bilhetagem eletronica do municipio
polo.

O conjunto de diretrizes, propostas e agOes acima elencadas sdao abarcadas por

responsabilidades especificas para a estrutura de governanga interfederativa, conforme segue:

» Articular as instancias e gestdes municipais, estadual e sociedade civil na elaboracao,
revisio e implementacao de planos, projetos, estudos e pesquisas de mobilidade
urbana e infraestruturas relacionadas incidentes no contexto intermunicipal,

garantindo o enfoque metropolitano;

» Assessorar tecnicamente os municipios na elaborac¢do, revisio e implementacio de
planos, projetos, estudos e pesquisas de mobilidade urbana e infraestruturas
relacionadas incidentes no contexto intermunicipal, garantindo o enfoque

metropolitano;

* Monitorar os planos, programas e projetos municipais, estaduais e federais de
mobilidade wurbana e infraestruturas relacionadas incidentes no contexto

intermunicipal, garantindo o enfoque metropolitano ;

* Promover o desenvolvimento da mobilidade urbana metropolitano por meio das a¢des

previstas neste instrumento;

* Monitorar a mobilidade urbana metropolitana, por meio do Sistema Metropolitano de
Gestao Integrada de Dados, no qual haja recepcao periddica e padronizada de dados,

geoespaciais ou nao.
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3.2.1 Responsabilidades da estrutura de governanca interfederativa e
respectivos processos de gestao para a Mobilidade Metropolitana

As responsabilidades atribuidas a estrutura de governanga interfederativa no que tange a FPIC
de Mobilidade Urbana Metropolitana da RM de Cascavel incide em processos especificos que
sintetizam, na sua esséncia, os esfor¢os anunciados pelas diretrizes, propostas e agdes
anteriormente apresentadas. Tratam-se, precisamente, de cinco processos distribuidos pelas

responsabilidades, tal qual indica o quadro, a seguir:

Quadro 16. Responsabilidades da estrutura de governancga interfederativa e processos de
gestao para a Mobilidade Metropolitana

Responsabilidades da estrutura de

governan¢a interfederativa Processos de gestao

Promover o desenvolvimento da mobilidade urbana 7. Acompanhamento da implementagao de

metropolitana por meio das acdes previstas neste novas infraestruturas de mobilidade e

instrumento aprimoramento das existentes de
relevancia metropolitana

8. Recomendagdes ao planejamento e
otimizacao da distribuicao de recursos
voltados a mobilidade urbana metropolitana

9. Planejamento das estruturas de apoio e da
integracao do transporte coletivo e dos
modos aerovidrio, ferrovidrio e rodoviario

Articular as instancias e gestdes municipais,
estadual e sociedade civil na elaboragao, revisao e
implementagao de planos, projetos, estudos e
pesquisas de mobilidade urbana e infraestruturas
relacionadas incidentes no contexto intermunicipal,

garantindo o enfoque metropolitano
10. Acompanhamento dos processos de

Assessorar tecnicamente os municipios na elaboracao e/ou revisdo dos instrumentos,
elaboragao, revisao e implementagao de planos, planos, leis e politicas municipais,
projetos, estudos e pesquisas de mobilidade urbana e estaduais e federais com interferéncia na
infraestruturas relacionadas incidentes no contexto mobilidade urbana metropolitana

intermunicipal, garantindo o enfoque metropolitano

Monitorar os planos, programas e projetos municipais,
estaduais e federais de mobilidade urbana e
infraestruturas relacionadas incidentes no contexto
intermunicipal, garantindo o enfoque metropolitano

Monitorar a mobilidade urbana metropolitana, por

meio do Sistema Metropolitano de Gestao Integrada ~ 11. Administracao do Sistema Metropolitano de
de Dados, no qual haja recepcao periddica e Gestao Integrada de Dados

padronizada de dados, geoespaciais ou nao.
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3.2.2 Processos de gestao

Processo 7: Acompanhamento da implementa¢ao de novas infraestruturas de
mobilidade e aprimoramento das existentes de relevancia
metropolitana

A implementacao de novas infraestruturas de mobilidade de relevancia metropolitana, bem
como o aprimoramento das existentes, requer a consideragao da estrutura de governanga
interfederativa e sua articulagdo com as instancias municipais, estaduais e federais. Em termos
pragmaticos, e sobretudo em se tratando do caso especificos da RM de Cascavel, a Governanga
Interfederativa exercera neste processo, principalmente, duas fungoes: (i) promover a¢des que
contribuam para o desenvolvimento da mobilidade metropolitana; e (ii) orientar agdes e
iniciativas municipais que tém rebatimento no contexto da mobilidade intermunicipal.

No que tange a sua primeira funcdo, de promover agdes que contribuam para o
desenvolvimento da mobilidade metropolitana, a governanca interfederativa devera ter um
papel proativo na identificagdo de novas infraestruturas de mobilidade metropolitana
possiveis, bem como de infraestruturas existentes e que sao prioritdrias as agdes de
qualificagdo, visando a melhoria dos deslocamentos intermunicipais. Nesse sentido, devera
providenciar andlises técnicas que subsidiem tais possibilidades, e colocar-se como parte
interessada nas andlises técnicas e recomendagdes em curso e/ou origindrias nas instancias
estaduais e federais. Tendo em vista o cardter dindmico que o setor envolve, tais analises e
avaliacdes técnicas nao serao findadas a partir de a¢des especificas, mas, ao contrario, deverao
compor expediente permanente do Ente.

Ja em relagao a fungao de orientar a¢des e iniciativas municipais que tém rebatimento no
contexto da mobilidade intermunicipal, caberd a estrutura de governanca interfederativa
apresentar, ao municipio, as diretrizes metropolitanas e recomendacdes técnicas acerca
daquilo que estd sendo planejado a nivel metropolitano e previsto nas instancias superiores e
que devem ser consideradas no planejamento da mobilidade municipal, tendo em vista sua
relagdo com o contexto metropolitano. Ainda, apresentar orientagdes, a0 municipio, a partir
das iniciativas municipais que forem a ele submetidas para andlise, a luz do planejamento e
diretrizes metropolitanos.

O municipio, por sua vez, devera considerar as diretrizes e orienta¢gdes provenientes do

da estrutura de governanga interfederativa no planejamento da sua mobilidade urbana e, nao
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obstante, submeter a ele toda e qualquer iniciativa relacionada ao setor que tenha rebatimento
no contexto intermunicipal, procedendo a eventuais ajustes naquilo que lhe for orientado.

As instancias estaduais e federais estarao envolvidas neste processo na medida em que
deverao transmitir, ao Ente, informagdes acerca do planejamento, agdes e intervengoes
previstos a mobilidade urbana e que terdo influéncia sobre os deslocamentos da RM de

Cascavel.

Quadro 17. Atores envolvidos no Processo 7: Acompanhamento da implementagao de novas
infraestruturas de mobilidade e qualificacdo das existentes de relevancia metropolitana

Processo 7
Acompanhamento da implementacao de novas infraestruturas de mobilidade e qualificacao das
existentes de relevancia metropolitana

Atores envolvidos Atribuicdes

Estrutura de governanca — Identificar infraestruturas de mobilidade de relevancia
interfederativa metropolitana, por meio da contratagao periddica de estudos
técnicos especificos;

— Manifestar o interesse metropolitano no processo de
planejamento das infraestruturas de transporte nos trés niveis
de governo, nos casos incidentes sobre territério metropolitano;

— Articular, com os municipios, a compatibilizagao entre as
diferentes escalas de planejamento e as diretrizes
metropolitanas;

— Apresentar, aos municipios, pareceres técnicos conforme
demanda municipal e/ou necessidade de orientagao
metropolitana;

— Orientar a implementagao e aprimoramento de infraestruturas
de mobilidade destinadas as conexdes intermunicipais.

Municipios — Atender as diretrizes metropolitanas na implementacao e/ou
qualificacao de infraestruturas de mobilidade de ligagao
intermunicipal;

— Submeter a andlise da estrutura de governanca interfederativa
a implementacao e/ou qualificacao de infraestruturas de
mobilidade de ligagao intermunicipal.

Estado Informar a estrutura de governancga interfederativa na ocasiao de

(PARANACIDADE, DER, SEIL, planejamento das diretrizes das redes rodoviarias, aeroviarias e

SEPL) ferroviarias estaduais, quando de incidéncia no territério
metropolitano.

Uniao Informar a estrutura de governanca interfederativa na ocasiao de

(DNIT, ANTT, EPL, ANAC) planejélm'ento das dlretrlzes das rgde's Arodgwanas, a.ell"o.warlas e
ferroviarias estaduais, quando de incidéncia em territério
metropolitano.
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Figura 11. Fluxograma do Processo 7: Acompanhamento da implementacao de novas infraestruturas de mobilidade e qualificagao das existentes de relevancia metropolitana
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PRODUTO 4 — DEFINIGAO DE PROCESSOS REFERENTES AS FPICS RM DE CASCAVEL

Processo 8: Recomendacoes ao planejamento e otimizacao da distribuicao de
recursos voltados a mobilidade urbana metropolitana

O delineamento de recomendagdes ao planejamento e otimizagao da distribui¢ao de recursos
voltados a mobilidade urbana metropolitana requer a consideragio da estrutura de
governanga interfederativa e sua articulacdo com as instancias municipais, estaduais e
federais. Trata-se, precisamente, de um processo com potencial de contribuir para o
desenvolvimento estratégico da RM de Cascavel, a partir de uma atua¢ao proativa do Ente.
Nesse sentido, a Governanga Interfederativa terd um papel desencadeador, o de identificar a
disponibilidade de recursos estaduais e federais voltados a estrutura¢ao e/ou qualificagdo da
mobilidade urbana em regides metropolitanas e, a partir dai, elencar as infraestruturas/obras
prioritarias para tais investimentos no contexto especifico da sua RM. Tal defini¢cao envolve
etapa subsequente, qual seja, de articulagdo entre as instancias estaduais e federais de governo,
que irdo disponibilizar aportes especificos, e entre os municipios integrantes da RM de
Cascavel, que deverdao atender as recomendacoes do Ente, tendo em vista o bom
desenvolvimento metropolitano.

Os municipios, por sua vez, deverdo considerar as diretrizes e orientacdes provenientes
da estrutura de governanga interfederativa no que tange a aplicagdo dos recursos estaduais e
federais disponiveis para a mobilidade urbana metropolitana, e submeter a ele o planejamento
municipal para a aplicacao destes recursos.

As instancias estaduais e federais estardo envolvidas neste processo na medida em que
deverao transmitir, ao Ente, informagGes acerca da disponibilizagao de recursos voltados ao
planejamento e projetos relacionados a mobilidade urbana metropolitana e, posteriormente,

disponibiliza¢dao dos respectivos aportes, a partir do atendimento de exigéncias especificas.

URBTEC
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Quadro 18. Atores envolvidos no Processo 8: Recomendacgoes ao planejamento e otimizagao da
distribuicao de recursos voltados a mobilidade urbana metropolitana

Processo 8
Recomendagdes ao planejamento e otimizacao da distribui¢do de recursos voltados a mobilidade
urbana metropolitana

Atores envolvidos Atribuicoes

Estrutura de governanca — Identificar e elencar as infraestruturas/obras prioritarias para
interfederativa destinacao dos recursos estaduais e federais disponiveis para a
mobilidade urbana metropolitana;

— Articular, com as demais esferas administrativas, a
compatibilizagao entre as diferentes escalas de planejamento e
as diretrizes metropolitanas;

— Apresentar aos municipios pareceres técnicos conforme
demanda municipal e/ou necessidade de orientacao
metropolitana.

Municipios — Aplicar os recursos estaduais e federais destinados a mobilidade
urbana de modo convergente as diretrizes e prioridades
metropolitanas;

— Submeter a andlise da estrutura de governanca interfederativa a
aplicacao de recursos estaduais e federais voltados a mobilidade
urbana metropolitana.

Estado Informar a estrutura de governanca interfederativa na ocasiao de
(PARANACIDADE, DER, SEIL disponibilizagao de recursos voltados ao planejamento e projetos
SEPL) ' ' ' relacionados a mobilidade urbana metropolitana.

Uniao Informar a estrutura de governancga interfederativa na ocasiao de
(DNIT, ANTT, EPL) disponibilizagao de recursos voltados ao planejamento e projetos
' ' relacionados a mobilidade urbana metropolitana.

As dinamicas relacionadas a execugao das atribui¢des previstas para este processo poderao

ocorrer por meio dos fluxos ilustrados a seguir, conforme necessidade identificada.
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Figura 12. Fluxograma do Processo 8: Recomendagoes ao planejamento e otimizacao da distribuigao de recursos voltados a mobilidade urbana metropolitana
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PRODUTO 4 — DEFINIGAO DE PROCESSOS REFERENTES AS FPICS RM DE CASCAVEL

Processo 9: Planejamento das estruturas de apoio e da integragao do transporte
coletivo e dos modos aeroviario, ferroviario e rodoviario

O planejamento da integragao do transporte coletivo e das estruturas de apoio dos modos
aerovidrio, ferrovidrio e rodovidrio visa contribuir estrategicamente ao desenvolvimento da
RM de Cascavel, por meio da otimizagao de esforgos e potencialidades interfederativos. Dentre
os atores e instancias envolvidas, a estrutura de governanga interfederativa tem papel central,
justamente por ser o desencadeador das agdes ao processo relacionadas. Sua atuagao sera
iniciada pela contratacao de estudos, planos, programas e projetos voltados a identificacao de
demandas relacionadas ao transporte coletivo metropolitano e a estruturas de apoio aos
sistemas de transportes elencados no processo. Uma vez identificada tal demanda, etapa
subsequente sera a contratagao, também pelo Ente, de estudos, planos, programas e projetos
voltados ao atendimento das necessidades verificadas.

Os municipios deverdo ter atuagao ativa e serem parceiros na execugao deste processo,
contribuindo com a Governanga Interfederativa na identificacaio de demandas e
potencialidades internas ao municipio no que tange a essas infraestruturas e que, a0 mesmo
tempo, apresentam relagao com o contexto metropolitano.

Ja as instancias estaduais e federais contribuirao na execugao deste processo na medida
em que deverdo informar, ao Ente, sobre o planejamento e previsdes dedicados as
mencionadas infraestruturas, tornando possivel a compatibiliza¢ao e apropria¢ao estratégica

das intervengdes na escala metropolitana.

URBTEC
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Quadro 19. Atores envolvidos no Processo 9: Planejamento das estruturas de apoio e
integragao do transporte coletivo, aeroviario, ferroviario e rodoviario

Processo 9
Planejamento das estruturas de apoio e integracao do transporte coletivo, aeroviario, ferrovidrio e
rodovidrio

Atores envolvidos Atribuicoes

Estrutura de governanca Contratar estudos, planos, programas e projetos voltados a
interfederativa identificagao de demandas por integragao e estruturas de apoio ao
transporte coletivo, aeroviario, ferrovidrio e rodovidrio;

Contratar estudos, planos, programas e projetos voltados ao
provimento de estruturas de apoio e integracao do transporte
coletivo, aeroviario, ferrovidrio e rodoviario.

Municipios Auxiliar a estrutura de governanga interfederativa na identificagao
de demandas e potencialidades internas ao municipio no que tange
a infraestruturas de integracao e apoio ao transporte coletivo,
aeroviario, ferroviario e rodoviario e que apresentam relagao com o
contexto metropolitano.

Estado Informar a estrutura de governanca interfederativa na ocasiao de
(PARANACIDADE, DER, SEIL, planejamento de intervencée.s,irlmcidentes. ,na?s infraest.rlut.uras
SEPL) voltadas ao transporte aeroviario, ferroviario e rodoviario.

Uniao Informar a estrutura de governancga interfederativa na ocasiao de
(DNIT, ANTT, EPL, ANAC) planejamento de intervengdes incidentes nas infraestruturas

voltadas ao transporte aeroviario, ferroviario e rodoviario.

As dinamicas relacionadas a execugao das atribui¢des previstas para este processo poderao

ocorrer por meio dos fluxos ilustrados abaixo, conforme necessidade identificada.
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Figura 13. Fluxograma do Processo 9: Planejamento das estruturas de apoio e integracao do transporte coletivo, aeroviario, ferrovidario e rodoviario
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Processo 10: Acompanhamento dos processos de elaboracao e/ou revisao dos
instrumentos, planos, leis e politicas municipais, estaduais e
federais com interferéncia na mobilidade urbana metropolitana

O acompanhamento dos processos de elaboragao e/ou revisao dos instrumentos, planos, leis e
politicas municipais, estaduais e federais com interferéncia na mobilidade urbana
metropolitana requer o envolvimento do Ente em todas as etapas relacionadas ao
desenvolvimento destas ferramentas e sua manifestagao no que tange a convergéncia de seu
conteudo com as diretrizes metropolitanas, acompanhada de parecer técnico especifico.

Especificamente no que tange aos instrumentos desenvolvimentos a nivel municipal,
além de apresentar consideragdes técnicas as pecas elaboradas, o Ente deverd apoiar
tecnicamente os municipios, sobretudo quando houver a solicitagdo municipal explicita para
tal.

Internamente a este processo, cabera aos municipios observar as diretrizes a mobilidade
metropolitana e submeter a estrutura de governanca interfederativa a andlise dos
instrumentos, planos, leis e politicas municipais desenvolvidos ajustando-os, quando for o

caso, a partir do parecer emitido pelo 6rgao metropolitano.

Quadro 20. Atores envolvidos no Processo 10: Acompanhamento dos processos de revisao e
elaboracao dos instrumentos, planos, leis e politicas municipais, estaduais e federais com
interferéncia na mobilidade urbana metropolitana

Processo 10
Acompanhamento dos processos de revisao e/ou elaboragao dos instrumentos, planos, leis e politicas
municipais, estaduais e federais com interferéncia na mobilidade urbana metropolitana

Atores envolvidos Atribuicoes

Estrutura de governanca Deverd acompanhar todas as etapas de processos de revisao dos
interfederativa instrumentos, planos, leis e politicas municipais, estaduais e
federais com interferéncia na mobilidade regional

Apoiar techicamente os municipios na revisao dos instrumentos,
planos, leis e politicas municipais de mobilidade urbana

Municipios Deverd observar as diretrizes voltadas a mobilidade metropolitana;

Deverd submeter a analise da estrutura de governanga
interfederativa a revisao e elaboracao de instrumentos, planos, leis
e politicas municipais com interferéncia na mobilidade urbana
metropolitana;

URBTEC
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2 PDUI

RM DE CASCAVEL

Figura 14. Fluxograma do Processo 10: Acompanhamento dos processos de revisao e/ou elaboragao dos instrumentos, planos, leis e politicas municipais, estaduais e federais com interferéncia na mobilidade urbana metropolitana
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Processo 11: Administracao do Sistema Metropolitano de Gestao Integrada de
Dados

O processo de Administracdo do Sistema Metropolitano de Gestao Integrada de Dados
dependera de iniciativa promotora da estrutura de governanga interfederativa e colaboragao
ativa e periddica sobretudo dos municipios que compdem a RM de Cascavel . O ponto de
partida serd a constru¢do, como especificado no processo envolvendo o sistema para a FPIC
de Planejamento Territorial e Uso do Solo (item 3.1.3), seguida da sua administragao, por parte
da AMEP, deste sistema.

Parte integrante deste expediente serd a solicitagao periddica de dados, aos municipios, e
angariamento de informagodes, disponibilizadas pelas instancias estadual e federal, atinentes a
mobilidade urbana que incidem sobre a RM em questao.

Estas etapas, evidentemente, demandardao dos municipios o envio periddico de
informagoes atualizadas acerca do seu sistema de mobilidade urbana e da disponibilizagao,
por parte das instancias estaduais e federais, de informagoes relacionadas a mobilidade a partir

de solicitagdes efetuadas.

URBTEC



PRODUTO 4 — DEFINIGAO DE PROCESSOS REFERENTES AS FPICS

7 PDUI

RM DE CASCAVEL

Quadro 21. Atores envolvidos no Processo 11: Administragdao do Sistema Metropolitano de

Gestao Integrada de Dados

Processo 11

Administragao do Sistema Metropolitano de Gestao Integrada de Dados

Atores envolvidos

Estrutura de governanga
interfederativa

Atribuicoes

Administrar o Sistema Metropolitano de Gestao Integrada de
Dados;

Solicitar aos governos municipais, estadual e federal
informagoes pertinentes a Mobilidade Urbana Metropolitana.

Municipios — Devera encaminhar, periodicamente, informagcoes municipais
atualizadas relativas a Mobilidade Municipal;
— Devera auxiliar a estrutura de governanga interfederativa na
atualizagcao permanente do sistema.
Estado Deverad auxiliar na construcao da base de dados metropolitanos,

(PARANACIDADE, DER, SEIL,
SEPL)

disponibilizando dados pertinentes a mobilidade da Regiao
Metropolitana, conforme solicitagao da estrutura de governancga
interfederativa.

Uniao
(DNIT, ANTT, EPL, ANAC)

Deverad auxiliar na construcao da base de dados metropolitanos,
disponibilizando dados pertinentes a mobilidade da Regiao
Metropolitana, conforme solicitagao da estrutura de governancga
interfederativa.

As dinamicas relacionadas a execugao das atribuigOes previstas para este processo poderao

ocorrer por meio dos fluxos ilustrados abaixo, conforme necessidade identificada.
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Figura 15. Fluxograma do Processo 11: Administracao do Sistema Metropolitano de Gestao Integrada de Dados
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PRODUTO 4 - DEFINICAO DE PROCESSOS REFERENTES AS FPICS ( RM DE CASCAVEL
MEIO AMBIENTE METROPOLITANO

A FPIC meio ambiente podera auxiliar na gestao e coordenagao de atividades, até entao
centralizadas na esfera estadual, e ainda, avangar em implementa¢des de iniciativas
articuladas entre os municipios da RMCA.

As andlises desenvolvidas no produto anterior indicaram a necessidade do
estabelecimento de cinco diretrizes, estruturadas em propostas que, por sua vez, desdobram-
se em acoes especificamente delineadas para aquele territdrio especifico. A primeira diretriz,
“Gestao dos riscos geoambientais e de dreas ambientalmente sensiveis”, é estruturada por
duas propostas: a primeira, de “quantificar as areas de APP”, desdobra-se em trés acdes:
(i) levantar e mapear os CARs — Cadastro Ambiental Rural; (ii) Incentivar o replantio e
conservacao das APPs; (iii) Criar um sistema de georreferenciamento para monitorar as APPs;
e a segunda, de “Mapear detalhadamente as areas inaptas a ocupagao na regiao e ocupagoes
em dareas irregulares”, envolve duas agoes: (i) construir uma base de dados com as restrigoes
ambientais da regido; e (ii) propor a relocagao de ocupagodes irregulares.

A segunda diretriz, “Melhorar a gestao dos recursos hidricos da regidao”, envolve a
proposta de “ampliar o monitoramento de gestao dos recursos hidricos”, por meio de duas
agoes: (i) considerar a bacia hidrografica como uma area de planejamento, tendo em vista os
impactos providos de sua ocupacgao; e (ii) implantar metodologias de monitoramento quali-
quantitativos dos corpos hidricos; e a proposta de “diminuir a polui¢ao hidrica na regiao”, por
meio das seguintes agOes: (i) mapear os pontos geradores de poluigao; (i) implantar sistemas
de tratamento de efluentes em toda a regido, bem como redes de esgotamento sanitdrio; e
(iii) regulamentar o uso de agrotdxicos e fertilizantes na zona de qualificacdo ambiental.

Como terceira diretriz, tem-se a de “articular maior eficiéncia e sustentabilidade
econdmico-financeira para a gestao de residuos solidos na regiao”, por meio de uma tnica
proposta, qual seja, “incentivar a¢des consorciadas ou compartilhadas para a gestao de
residuos solidos”. A efetivacao desta proposta requer o desenvolvimento de agdes especificas:
(i) contratar a elaboragao de um Plano Intermunicipal ou um Plano Metropolitano de Residuos
Sélidos, atualizando as informag¢des do Plano Estadual de Residuos Solidos; (ii) Avaliar a
necessidade de ampliagdo ou prospeccao de novas dreas para a destinagdo de residuos,
planejando a sua localizagao para a eficiéncia no atendimento aos municipios ; (iii) Incentivar
a capacitagao do corpo técnico das prefeituras para a gestao de residuos solidos; (iv) Estudar

a possibilidade de novos projetos de valoracdo de residuos; e (v) Propor parcerias entre
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universidades, ONGs e institutos de pesquisa para promover a inovagao nos servigos de
gestao de residuos.

A quarta diretriz, de “estabelecer planejamento e gestao que considere as mudangas
climaticas”, recai sobre uma unica proposta, de “incentivar a implementacao e politicas,
projetos e agdes que possibilitem mecanismos de desenvolvimento limpo e consciente, nas
diferentes areas da regido (rurais e urbanas)”, e cinco agdes: (i) Promover o levantamento de
sistemas e processos poluentes, para propor programas de mudangas nos sistemas produtivos
e substituicao de atividades poluidoras; (ii) Para o meio rural, promover programas de
incentivo a rotagao de culturas, que levem a processos que promovam a reduc¢ao da emissao
de gases de efeito estufa; (iii) Promover melhores praticas de manejo sustentaveis para a
produgao agropecudria; (iv) Elaborar mecanismos de incentivo a manutengao de cobertura
vegetal do solo e a implantagao de culturas mais eficientes na fixagao do carbono; (v) Promover
programas de incentivo ao reflorestamento rural e a arborizagao urbana; e (vi) Observar os
programas, projetos e agoes estabelecidas pelo Governo Estadual, bem como os objetivos,
metas e acordos de ambito estadual, nacional e internacional firmados, voltados ao
enfrentamento das Mudancgas Climaticas.

Por fim, a quinta diretriz, “explorar as possibilidades do programa federal de pagamento
por servigos ambientais — PFPSA (Lei Federal n® 14.119/2021”, envolve duas propostas, cada
uma com uma agao especifica: a primeira, de “manter e elevar o potencial de oferta de servigos
ambientais na RM”, por meio da agao (i) sistematizar e divulgar a oferta de servigos ambientais
existentes na RM, segundo o disposto na Lei n® 14.119/2021, que institui a Politica Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais - PNPSA; e a segunda, de “fortalecer a institucionalidade
da RM no que se refere a possibilidade de prover e receber pagamentos por servigos
ambientais”, por meio da agdo (i) de forma compativel com o disposto na Lei Federal
n®14.119/2021, estudar a possibilidade de formagdo de convénios com a Unido para o
pagamento por servigos ambientais no ambito do PNPSA.

O conjunto de diretrizes, propostas e agdes acima elencadas demandam por

responsabilidades especificas da estrutura de governanca interfederativa, conforme segue:

* Fomentar a manutencdo, preservac¢ao e recuperacao do meio ambiente metropolitano
por meio da promocao de acdes coordenadas entre as diferentes instancias

governamentais;

* Articular as instancias e gestdes municipais e auxilia-las no planejamento e gestao dos

residuos so6lidos no territorio metropolitano.
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* Monitorar 0 meio ambiente metropolitano, por meio do Sistema Metropolitano de
Gestao Integrada de Dados, no qual haja recepcao periddica e padronizada de dados,

geoespaciais ou nao.

3.3.1 Responsabilidades da estrutura de governanga interfederativa e
respectivos processos de gestao para o Meio Ambiente Metropolitano

A atuagao da estrutura de governanca interfederativa e, mais precisamente, as
responsabilidades a ela vinculadas e que recaem sobre a FPIC de Meio Ambiente da RM de
Cascavel envolvem, sobretudo, processos proativos, que buscam promover o
desenvolvimento das inten¢des anteriormente anunciadas por meio de diretrizes e propostas.
Conforme indicado no quadro, a seguir, sdo cinco os processos previstos, diretamente

relacionados a uma atribuigao especifica da estrutura de governanca:

Quadro 22. Responsabilidades da estrutura de governancga interfederativa e processos de
gestao para o Meio Ambiente Metropolitano

Responsabilidades da

estrutura de governanga interfederativa Processos de gestao

Fomentar a manutencgao, preservacao e 12. Coordenagao e Planejamento de Unidades de
recuperacao do meio ambiente Conservacao (UCs), Areas Estratégias (AEs) e
metropolitano por meio da promogao de demais areas protegidas.

acoes coordenadas entre as diferentes

instancias governamentais 13. Coordenagao de agodes, projetos e politicas

publicas voltados ao Pagamentos por Servigos
Ambientais (PSA).

14. Coordenagao de agoes e projetos voltados ao
enfrentamento das Mudancas Climaticas.

Articular as instancias e gestdes municipais 15. Planejamento da coleta, transporte e destinagao
e auxilia-las no planejamento e gestao dos dos residuos sélidos.
residuos sélidos no territério metropolitano

Monitoramento do meio ambiente 16. Administracao do Sistema Metropolitano de
metropolitano, por meio do Sistema Gestao Integrada de Dados.

Metropolitano de Gestado Integrada de Dados,

no qual haja recepcao periddica e

padronizada de dados, geoespaciais ou nao.
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3.3.2 Tratamento das areas de manancial de abastecimento publico

A estrutura de governanga interfederativa tem papel importante em resguardar os mananciais
de abastecimento publico da Regiao Metropolitana de Cascavel, visando a manutengao e a
melhoria da qualidade hidrica para a populagdo. Entende-se que essa tarefa esta na intersegao
das FPICs de Meio Ambiente e de Planejamento Territorial e Uso do Solo, tendo em vista que
a principal abordagem para a protecao dessas dareas ¢ a aplicagao de instrumento de regulagao
do uso e ocupagao do solo.

Os mananciais de abastecimento publico foram mapeados no Produto 3 do processo de
elaboracao do PDUI, tendo sido identificados a partir de dados secundérios provenientes da
SANEPAR dos anos de 2013 e 2016. No levantamento, identificaram-se mananciais
compartilhados entre Cascavel e Santa Tereza do Oeste, tanto territorialmente quanto em
termos de captagao e distribui¢cdo de dgua, implicando em um interesse intermunicipal pela
preservagao das respectivas bacias de contribuigao.

Tomando-se como exemplo a experiéncia da Regido Metropolitana de Curitiba,
recomenda-se que as areas de manancial sejam atualizadas e mapeadas com maior precisao
por iniciativa da estrutura de governanca interfederativa, em conjunto com a elaboragao de
normativas sobre o uso e a ocupagio do solo nessas areas. E importante que os mananciais e
suas delimitagOes sejam identificados por meio de ato legal (a exemplo do Decreto Estadual
n° 4.435/2016, que declara as Areas de Interesse de Mananciais de Abastecimento Publico da
Regiao Metropolitana de Curitiba), de modo que os empreendimentos a serem implantados
nessas areas possam ser enquadrados em instrumentos de controle de uso e ocupagao.

Conforme indicado no capitulo a respeito da FPIC de Planejamento Territorial e Uso do
Solo (no item 3.1.2 e no detalhamento dos processos no item 3.1.3), a localizagdo em area de
manancial de abastecimento publico € critério sugerido para o enquadramento de
empreendimentos que carecem de Consulta Prévia e Anuéncia Prévia. Portanto, imagina-se
que empreendimentos localizados nessas dreas passardo por avaliagdo da estrutura de
governanca interfederativa, na qual deverdo ser observados critérios técnicos de ocupagao.
Com isso, busca-se evitar a ocupagao nao planejada com consequente prejuizo a qualidade
hidrica dos mananciais compartilhados.

Nesse sentido, em rela¢do aos critérios de avaliagio dos empreendimentos nessas areas,
recomenda-se que a AMEP proceda a sua definigao a partir de estudos técnicos e de discussao
no ambito da estrutura de governanca interfederativa, com posterior fixagao em ato normativo

(a exemplo do Decreto Estadual n®10.499/2022, que regulamenta o ordenamento territorial das
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areas de mananciais de abastecimento publico situadas na Regiao Metropolitana de Curitiba).
No referido decreto, sdo utilizados alguns parametros de uso e ocupagao do solo com vistas a
adequar a ocupagao as caracteristicas ambientais das dreas de manancial, tomados aqui como
referéncia para os parametros sugeridos a serem considerados nos instrumentos de regulacao

futuramente instituidos na Regiao Metropolitana de Cascavel.

Quadro 23. Parametros técnicos para a aprova¢ao de empreendimentos em drea de manancial

Parametros

Densidade habitacional maxima para as areas de manancial

Densidade habitacional para cada drea de manancial em cada municipio, com base no critério de
Capacidade de Suporte do Territério*

Area minima dos lotes
Fracao exclusiva minima para condominios horizontais

Extensao maxima de empreendimentos de condominios

* Entende-se como Capacidade de Suporte do Territdrio o “limite populacional admissivel nas dreas de mananciais,
visando a manuten¢ao dos corpos hidricos na Classe 2 de enquadramento” (inc.V, art. 1° do Decreto Estadual
n° 10.499/2022). Conforme a Resolugdo CONAMA n°357/2005, o enquadramento de aguas doces em Classe 2 indica
que podem ser destinadas para o abastecimento para o consumo humano, ap6s tratamento convencional. A exemplo
do referido decreto, a Capacidade de Suporte podera ser calculada por meio de: 1) determinagdo da populagdo urbana
potencial baseada no Plano Diretor Municipal; 2) determinagao da disponibilidade hidrica em cada manancial;
3) determinacdo da populagdo limite do manancial baseado nas premissas de saneamento ambiental e da
disponibilidade hidrica para atendimento da Classe 2; e 4) verificagcdo de se a populagdo urbana em area de manancial
é compativel com a capacidade de suporte do territério.

Fonte: URBTEC™ (2022), baseado no Decreto Estadual n® 10.499/2022.

E importante considerar também as medidas exigiveis de serem adotadas pelos
empreendimentos em drea de manancial com o proposito de garantir a qualidade ambiental e
a qualidade hidrica do manancial, podendo incluir, a também exemplo do Decreto Estadual

n° 10.499/2022:
i) Reserva de area livre em condominios
(ii)  Doacado de area extramuros para condominios

(iii)  Sistemas de drenagem de aguas pluviais contendo estruturas que reduzam o

potencial poluidor
(iv)  Exigéncia de licenciamento ambiental

(v) Adocao de medidas voltadas ao saneamento ambiental
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3.3.3 Processos de gestao

Processo 12: Qoordenacéo e Planejamento de Unidades de Conservacao (UCs),
Areas Estratégias (AEs) e demais areas protegidas

Sugere-se que a estrutura da governanga interfederativa coordene e planeje a implementagao
de Unidades de Conservagao (UCs) e outros tipos de areas protegidas no territorio
metropolitano. Essa atuacao deve se dar a partir da identificagdo de areas significativas para o
enquadramento nesses instrumentos de conservagao ambiental, devendo a instancia
metropolitana se articular com os demais dérgaos competentes para a sua implementacao, como
aqueles executores do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC), definidos pela
Lei Federal n® 9.985/2000, a saber: o ICMBio, o Orgéo Estadual de Meio Ambiente (IAT, no
Paranad) ou aqueles da esfera municipal, como as Secretarias Municipais de Meio Ambiente.

Assim, cabe a estrutura de governanga acompanhar e criar agoes que visem uma forma
de ordenamento territorial que respeito a capacidade suporte dessas dreas, primando pela
manutengao da biodiversidade metropolitana, a partir dessa atuagao conjunta entre o a gestao
metropolitana e demais 6rgaos.

Conforme abordado no P3, dentre as dreas protegidas da RM de Cascavel, destacam-se
as Areas de Preservacio Permanente (APP) e as Unidades de Conservacio. Tanto as UCs como
as APPs primam por respeitar o direito fundamental, garantido pela Constituicao Federal em
seu art. 225, de que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”.
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Quadro 24. Atores envolvidos no Processo 12: Coordenagao e Planejamento de Unidades de
Conservacao (UCs), Areas Estratégias (AEs) e demais areas protegidas em territério
metropolitano

Processo 12
Coordenacgédo e Planejamento de Unidades de Conservagao (UCs), Areas Estratégias (AEs) e demais
areas protegidas em territério metropolitano

Atores envolvidos Atribuicoes

Orgaos Ambientais (Secretarias — Implementar UCs, AEs e demais areas protegidas
Municipais de Meio Ambiente, IAT e ICMBio
entre outros)

Estrutura de governanga interfederativa — Elaborar ou contratar estudos para o planejamento
de dreas protegidas na Regidao Metropolitana.

— Articular-se com os érgaos executores do SNUC e de
demais politicas de areas protegidas para a
implementacao das estratégias
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Figura 16. Fluxograma do Processo 12: Coordenacdo e Planejamento de Unidades de Conservacao (UCs), Areas Estratégias (AEs) e demais areas
protegidas em territério metropolitano
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Processo 13: Coordenacao de acoes, projetos e politicas publicas voltados ao
Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA).

A provisao de servigos ambientais - atividades coletivas que favorecem a manutengado, a
recuperagao ou a melhoria dos servigos ecossistémicos - pode se constituir em fungdo de
interesse comum dos municipios da Regiao Metropolitana de Cascavel.

Além disso, o pagamento por servicos ambientais pode constituir uma fonte de recurso
para a gestao ambiental da Regiao Metropolitana de Cascavel. Dados os seus objetivos, a Lei
Federal n® 14.119/2021 criou o Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais
(PFPSA), no ambito do d6rgao central do SISNAMA, com o objetivo de efetivar a PNPSA
relativamente ao pagamento desses servicos pela Unido (lado da demanda), nas agdes de
manutencao, de recuperacao ou de melhoria da cobertura vegetal nas dreas prioritarias para a
conserva¢ao, de combate a fragmentacao de habitats, de formacdo de corredores de
biodiversidade e de conservagao dos recursos hidricos e podem ser objeto do PFPSA (lado da

oferta) as dreas potenciais nos municipios.

Quadro 25. Atores envolvidos no Processo 13: Coordenac¢ao de agoes, projetos e politicas
publicas voltados ao Pagamentos por Servigcos Ambientais (PSA)

Processo 13
Coordenacao de ac¢des, projetos e politicas publicas voltados ao Pagamentos por Servigos
Ambientais (PSA)

Atores envolvidos Atribuicoes

Municipios — Incentiva a¢des para o PSA

— Incentivo e capacitagao para reproduzir praticas de PSA

Estrutura de governanca — Coordenar as agoes e projetos através de servigcos baseados na
interfederativa natureza

— Criar e coordenar um fundo para PSA na regidao metropolitana
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Figura 17. Fluxograma do Processo 13: Coordenacao de a¢des, projetos e politicas publicas voltados ao Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA)
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Processo 14: Coordenacao de acoes e projetos voltados ao enfrentamento das
Mudancas Climaticas

As condig¢Oes adversas do cendrio urbano vém sendo potencializadas com a intensificagao das
consequéncias das mudangas climdaticas. Segundo o Relatério de Mudangas Climaticas
realizado pelo Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) neste ano, os principais
determinantes da vulnerabilidade urbana consistem em infraestruturas precarias e
desigualmente distribuidas, déficits habitacionais, pobreza e ocupacao de areas de riscos.

Quando considerados os efeitos das mudancas climaticas, tais como: calor extremo, secas,
fortes tempestades, inundagOes, deslizamentos de terra, entre outros; associadas as
vulnerabilidades urbanas, podemos facilmente perceber o agravamento destas insalubridades
na qualidade de vida da populagao. Além disso, as mudangas climaticas possuem influéncia
direta na capacidade de produgao agricola, colocando em risco a seguranca alimentar de paises
produtores e importadores.

Nesse contexto, a estrutura de governanga interfederativa terd como objetivo o
desenvolvimento de agdes, projetos de acordo com a Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima (PNMC) e com as recomendagdes do State of City Climate Finance, para incentivar
investimentos em estrutura urbana de baixa emissao e resistente ao clima. As recomendacbes

incluem:
* Incentivar os governos a adotar politicas de incentivo a infraestrutura de baixa emissao;
* Apoiar a adogdo de estruturas de precificagdo das externalidades climaticas;
* Fortalecer projetos de agao climatica nas cidades;
* Ajudar as cidades a financiar solucdes de infraestrutura climatica inteligente;

=  (Criar novos instrumentos financeiros e modelos de financiamento.
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Quadro 26. Atores envolvidos no Processo 14: Coordenagao de agoes e projetos voltados ao
enfrentamento das Mudancas Climaticas

Processo 14
Coordenacao de agoes e projetos voltados ao enfrentamento das Mudangas Climaticas.

Atores envolvidos Atribuicoes

Municipios — Buscar por métodos e tecnologias menos agressivas ao clima
— Incentivar servigos baseados na natureza
— Incentivar as diversificacdoes da matriz energética atual
Estrutura de governanca — Coordenar agoes consorciadas para diminui¢ao dos riscos e
interfederativa impactos nas mudancgas climaticas

— Criar e coordenar um fundo para a¢des e projetos de mitigagao
de efeitos as mudangas climaticas na regidao metropolitana
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Figura 18. Fluxograma do Processo 14: Coordenacgao de agdes e projetos voltados ao enfrentamento das Mudangas Climaticas
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Processo 15: Planejamento da coleta, transporte e destinacao dos residuos
solidos

Em 2017, o Parana criou o Programa Estadual de Residuos Sdlidos para atendimento as
diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos no Estado do Parana por meio da Lei
Estadual n° 19.261/2017, sendo um instrumento para auxiliar no processo de planejamento da
gestao dos residuos solidos em cada municipio, buscando proteger a satide publica e preservar
a qualidade ambiental.

A construgao do Plano Estadual de Residuos Sélidos do Estado do Parana (PERS/PR) teve
inicio em 2011, porém foi instituido legalmente somente em 2021 por meio da Lei Estadual
n®20.607/2021. Nele, ressalta-se a promocao da gestdo consorciada, regionalizada e
compartilhada de residuos sélidos urbanos, considerando o transbordo, a economia de escala,
a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevengao dos riscos ambientais, assim,
estabelecendo um apoio juridico, técnico e financeiro aos municipios. Além disso, terao
prioridade no acesso a recursos do Estado ou controlados por ele, os municipios que optarem
por solugdes consorciadas intermunicipais para gestao e gerenciamento de residuos solidos,
exceto na hipotese de demonstrada inviabilidade técnica, econdmica ou ambiental. A
participacdo de consorcios tem como referéncia as regioes definidas no Plano Estadual de
Regionalizagdo da Gestao Integrada de Residuos Soélidos Urbanos (PRGIRSU/PR) e
atualizadas pelo PERS/PR.

Essa atualizacao da regionalizagao levou em conta as regides metropolitanas legalmente
instituidas no estado, entendendo que o planejamento da gestao dos residuos sdlidos seria
realizado pelos PDUIs e executados pelas gestdes metropolitanas, como parte das FPIC de
Saneamento Basico estabelecida nas leis de criagao das RMs¢. Assim, é necessario ter em mente
que o Recorte Metropolitano Proposto nesse estudo (discutido no Produto 3) difere da
regionalizacao proposta pelo PERS/PR, porque conta com trés municipios em sua composi¢ao
(Cascavel, Corbélia e Santa Tereza do Oeste), enquanto que a regionaliza¢dao do plano estadual

considera os 24 municipios atualmente integrantes da RM.

¢ Os servigos publicos de abastecimento de agua, de manejo de aguas pluviais urbanas e de esgotamento
sanitario deixaram de ser fung¢do publica de interesse comum das regides metropolitanas, aglomerag¢des urbanas e
de microrregides antes existentes no Estado do Parana por for¢a da Lei Estadual n®237/2021, que instituiu as
microrregides dos servicos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario e suas respectivas
estruturas de governanca. Por este motivo, apenas a gestao dos residuos solidos foi tratada como parte da FPIC de
Meio Ambiente nesse processo de elaboragao do PDUL
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Considerando que a gestao integrada de residuos nao foi ainda efetivada para a regional
de Cascavel, imagina-se que o planejamento desse processo possa ser alavancado a partir da
gestdo metropolitana. Nesse sentido, o que se propde é um processo de Planejamento da
coleta, transporte e destinacdo dos residuos solidos no qual a estrutura de governanca
interfederativa buscara a gestao consorciada, caso ela se mostre viavel, primordialmente entre
os trés municipios do Recorte Metropolitano Proposto, mas com possibilidade de ampliagao
desse consorcio para os demais municipios da Regiao definida no PERS/PR.

Especificamente, sugere-se que a estrutura de governanga interfederativa trabalhe no
sentido de planejar a gestdao dos residuos nos municipios do recorte por meio da elaboracao
ou contratacao de estudos e projetos, em conformidade com o PDUI e o PERS/PR, e articule-
se com os demais atores envolvidos na gestao de residuos em nivel municipal e estadual para
viabilizar a gestao consorciada, que poderd ocorrer em escala maior que o metropolitano, em

consonancia com as diretrizes estaduais.

Quadro 27. Atores envolvidos no Processo 15: Planejamento da coleta, transporte e destinagao
dos residuos sélidos

Processo 15
Planejamento da coleta, transporte e destinagao dos residuos sélidos

Atores envolvidos Atribuicoes

Municipios — Elaborar o Plano Municipal de Gestao de residuos sélidos
(PMGRSU)

— Elaborar Lei de Grandes Geradores

— Recepcionar, analisar e fiscalizar os Planos de Gerenciamento
de Residuos Sélidos daqueles sujeitos a sua elaboragao

Estrutura de governanga — Elaborar ou contratar o Plano Intermunicipal ou Plano
interfederativa Metropolitano de Residuos Sélidos.

— Coordenar e incentivar agcoes consorciadas na regiao
metropolitana.

Orgaos / Instituicées Promover e realizar a gestado consorciada dos residuos sélidos,
(IAT, SEDEST e Secretarias
Municipais)
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Figura 19. Fluxograma do Processo 15: Planejamento da coleta, transporte e destinagao dos residuos sélidos
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Processo 16: Administracao do Sistema Metropolitano de Gestao Integrada de
Dados

Da mesma forma que para as demais FPCls, o processo de Administracdo do Sistema
Metropolitano de Gestao Integrada de Dados para a FPIC de Meio Ambiente Metropolitano
dependera de iniciativa promotora da estrutura de governanga interfederativa e colaboragao
ativa e periddica sobretudo dos municipios que compdem a RM de Cascavel. Como tratado
no processo envolvendo o sistema para a FPIC de Planejamento Territorial e Uso do Solo (item
3.1.3), primeiramente o sistema devera ser implementado, e em seguida administrado e
atualizado, por parte da AMEP.

Preveé-se igualmente para a FPIC de Meio Ambiente Metropolitano a solicitagao periddica
de dados, aos municipios, e angariamento de informacdes, disponibilizadas pelas instancias

estadual e federal, atinentes a questdes ambientais que incidem sobre a RM.

Quadro 28. Atores envolvidos no Processo 16: Administracao do Sistema Metropolitano de
Gestao Integrada de Dados

Processo 16
Administragao do Sistema Metropolitano de Gestao Integrada de Dados

Atores envolvidos Atribuicdes

Estrutura de governanga — Administrar o Sistema Metropolitano de Gestao Integrada de
interfederativa Dados;

— Solicitar aos governos municipais, estadual e federal
informagoes pertinentes ao meio ambiente metropolitano.

Municipios — Devera encaminhar, periodicamente, informagdes municipais
atualizadas relativas ao Meio Ambiente municipal;

— Devera auxiliar a estrutura de governanga interfederativa na
atualizagcao permanente do sistema.

Estado Devera auxiliar na construgao da base de dados metropolitanos,

(PARANACIDADE, SEDEST, IAT, :/;sfomb[l'ltlzando dz;dos pert;pgtnte~s a;) melto atmbuznte da Regiao

SECID, SANEPAR, IDR) Metropolitana, conforme solicitacdo da estrutura de governanca
interfederativa.

Uniao Deverd auxiliar na construgao da base de dados metropolitanos,

(ICMBio, IBAMA, MMA) disponibilizando dados pertinentes ao meio ambiente da Regiao

' ' Metropolitana, conforme solicitagao da estrutura de governanga
interfederativa.
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Figura 20. Fluxograma do Processo 16: Administracao do Sistema Metropolitano de Gestao Integrada de Dados

Municipio, orgaos estaduais,

Estrutura de governanga interfederativa
entre outros

Agéncia de Assuntos Metropolitanos Conselho de Colegiado
Desenvolvimento Executivo

Realiza conferéncia e padronizagao
dos dados e bases enviadas

>

Atende aos

critérios
técnicos?

Atualiza dados

A

Sim

Administragao do Sistema Metropolitano
de Gestao Integrada de Dados

Periodo de
~ i atualizacao dos

dados?

URBTEC



7 PDUI

PRODUTO 4 — DEFINIGAO DE PROCESSOS REFERENTES AS FPICS RM DE CASCAVEL

4 CUSTOS ESTIMADOS

Para garantia e efetividade de suas operagdes na Regido Metropolitana de Cascavel, a Agéncia
de Assuntos Metropolitanos (AMEP) necessitara de dotagao orgamentaria especifica, que fara
face aos seus custos gerais, diretos e indiretos, relativos a realizagao de suas atividades fim.

Antes de se contextualizar especificamente sobre os gastos envolvidos para a
operacionalizacao da governanga interfederativa, € importante que todos os atores envolvidos,
inclusive o Estado, tenham em mente o conceito e a diferenca relacional entre Custo e Despesa
para efeitos gerais, donde se entende que: custos sao os gastos referentes a bens e servigos
necessarios para a producao ou realizagao da atividade-fim, enquanto que despesas sdao os
gastos para a manutencdo e operacionaliza¢do do projeto em curso e que, para a sua
formalizagdo, o entendimento e tratamento desses tipos de gastos na contabilidade ptiblica
deverd, obrigatoriamente, seguir o que prevé o art. 12 e seus paragrafos da Lei n® 4.320/1964.

Esse entendimento preliminar se faz necessdrio, pois sua classificagdo impacta
diretamente na assungao dos compromissos vindouros, sejam eles em carater de emendas
orcamentarias (por ocasido de amplia¢des), ou de acréscimos operacionais (por novas fungoes).
Para a concepgao da governanca interfederativa, apresenta-se em um s6 contexto os Custos e
as Despesas necessarias a sua criagao e funcionamento, detalhados em: operacional e pessoal.
Considerou-se para este detalhamento o Modelo Preliminar para a Governanca Interfederativa
apresentado no Capitulo 2, com as expectativas de numero de colaborares e de atividades
necessarias para a gestao da regido metropolitana baseadas nas expectativas descritas
anteriormente para o Modelo.

Em relacdo a infraestrutura/equipamentos, sugere-se o aproveitamento das estruturas da
SECID para o desenvolvimento das atividades fins da estrutura de governanga interfederativa,
sem que se extrapole a realidade conjuntural da regido, adequando-se fisica e
or¢amentariamente as necessidades do projeto. Nesse sentido, imagina-se que, por exemplo,
que a demanda por espago de escritdrio, com estagdes de trabalho e equipamentos de
informatica e licengas de software, bem como seus custos de manutengao, ndo teria incremento
com a estruturacao da governanga interfederativa.

Assim, sem considerar os gastos com pessoal, aqueles implicados no funcionamento da
estrutura de governanga interfederativa seriam relativos a demandas operacionais, sobretudo

de deslocamento até a regiao e a realizacao de trabalhos de campo e de eventos (Tabela 1).
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Essa proposicao, acredita-se, condiz com a realidade hoje apresentada na regidao, mas
nada impede que seja ampliada - para tanto, bastaria apenas alterar o fator multiplicador — ou
alterada para que preveja, por exemplo, uma unidade avangada na regiao.

Os valores registrados decorreram de pesquisa realizada nos respectivos fornecedores
regionais no més de novembro de 2022, apenas para balizamento e, para sua consecugao,
deverao seguir os processos legais para aquisi¢ao e contratagao.

Em relacao aos gastos com pessoal, as atividades cotidianas da estrutura de governanca
interfederativa deverao ser exercidas pela AMEP, por servidores de carreira indicados
exclusivamente por suas competéncias técnicas, devidamente comprovadas, vocacionadas a
realizacao das propostas e projetos desenvolvidos a partir do PDUI.

O calculo de custos com pessoal (Tabela 2) tomou como base para os valores de referéncia

a remuneracao de cargos equivalentes em drgaos do estado.
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Tabela 1. Custos operacionais

2 PDUI

RM DE CASCAVEL

Operacional Valor base (R$)

Fator
multiplicador

Custo total
mensal (R$)

Fonte de consulta

Observacao

Deslocamento de 206,00 6 passagens 1.236,00 Empresas de 6nibus Considerando 1 viagem ao més de
Curitiba a RMCA por passagem (3 colaboradores, ida e volta) 3 colaboradores.
Veiculo utilitario 219,07 3 didrias 657,21 Fornecedores locais Considerando 1 viagem ao més
por dia com duracgao de 3 dias.
Combustivel veiculo 5,20 11,54 litros 60,00 Média dos postos locais Considerando 1 viagem ao més,
litro de gasolina . com deslocamento entre os
(150 km, considerando municioios da RMCA rtir d
consumo de 13 km/l) unicipios da a partir do
polo.
Diaria colaboradores 180,00 9 didrias 1.620,00 Conforme Decreto Considerando 1 viagem ao més
(3 colaboradores, 3 dias) Estadual n® 2428/2019 com duragao de 3 dias.
Custo de eventos 450,00 1 evento 450,00 Fornecedores locais Conforme necessidade de
coffee break realizacao de assembleias e
audiéncias publicas.
TOTAL MENSAL - 4.023,21 - -
TOTAL ANUAL - 48.278,52 - -
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Tabela 2. Custos com pessoal

7 PDUI

RM DE CASCAVEL

Colaboradores

Atividades minimas

Caracteristicas/perfil

Salario (RS)

Observagao

Coordenador Geral Coordenacao da equipe; Articulagao interinstitucional; Busca de recursos para Profissional com formagao superior e experiéncia comprovada nas 21.450,00 (*) (*) Valor referéncia projetado com base

(1) projetos e obras. areas de planejamento territorial e na gestao de equipes de na remuneragao de cargos equivalentes
trabalho. em 6rgaos do Estado.

Assessoria Controle de frequéncia funcional e demais processos gerados pelo vinculo Administrador(a) com experiéncia minima de dez anos em servicos 4.300,00 (*) (*) Valor referéncia projetado com base

Administrativa (1)

empregaticio;
Controle e manutengao de equipamentos, veiculos e conservacgao predial/zeladoria;

Acompanhamento e cumprimentos de contratos com terceiros e de compras.

administrativos de carater publico

na remuneragao de cargos equivalentes
em orgaos do Estado.

Técnico em Gestao

Sugerir e coordenar o desenvolvimento de projetos, planos regionais e estratégicos

Formagao em Biologia, Engenharia Florestal, Engenharia Ambiental,

12.300,00 (*)

(*) Valor referéncia projetado com base

Ambiental (1) na drea ambiental; Geologia ou outra formacgao, desde que suas atribuigoes ou na remuneragao de cargos equivalentes
. . . ~ . . habilitagao legalmente previstas estejam de acordo com o perfil do em 6rgaos do Estado.
Encaminhar processos, planos, projetos e leis referentes a questdes ambientais a .
. o o - S cargo, com experiéncia minima de dez anos com destaque para
metropolitanas ou municipais que impliquem em questoes regionais; L . .
guestoes ambientais e acompanhamento de obras.

Assessoria as prefeituras na elaboracao de projetos basicos (em nivel de execu¢ao)

e de seus processos junto as agéncias de financiamento.
Técnico em Sugerir e coordenar o desenvolvimento de projetos, planos regionais e estratégicos Formacao em Arquitetura e Urbanismo, Engenharia Civil ou outra 12.300,00 (*) (*) Valor referéncia projetado com base

Mobilidade (1)

na area de mobilidade;

Encaminhar processos, planos, projetos e leis referentes a mobilidade
metropolitana ou municipais que impliguem em questdes regionais;

Assessoria as prefeituras na elaboracao de projetos basicos (em nivel de execuc¢éo)
e de seus processos junto as agéncias de financiamento.

formagao, desde que suas atribui¢oes ou habilitagao legalmente
previstas estejam de acordo com o perfil do cargo, com experiéncia
minima de dez anos com destaque em questdes de mobilidade e
acompanhamento de obras.

na remuneragao de cargos equivalentes
em érgaos do Estado.

Técnico em Gestao
Territorial (1)

Sugerir e coordenar o desenvolvimento de projetos, planos regionais e estratégicos
na area de planejamento territorial e uso do solo;

Encaminhar processos, planos, projetos e leis referentes a mobilidade
metropolitana ou municipais que impliguem em questdes regionais;

Assessoria as prefeituras na elaboracéo de projetos basicos (em nivel de execucéo)
e de seus processos junto as agéncias de financiamento.

Formagao em Arquitetura e Urbanismo, Engenharia Civil ou outra
formacao, desde que suas atribuigoes ou habilitagao legalmente
previstas estejam de acordo com o perfil do cargo, com experiéncia
minima de dez anos com destaque em questdes de planejamento
territorial e uso do solo e acompanhamento de obras.

12.300,00 (%

(*) Valor referéncia projetado com base
na remuneragao de cargos equivalentes
em orgaos do Estado.

TOTAL MENSAL

62.650,00

URBTEC
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Considerando os valores apresentados nas Tabelas 1 e 2, tem-se um custo anual estimado para
o funcionamento da estrutura de governanca interfederativa de aproximadamente
R$ 800.100 — aproximadamente R$ 48.300 em fungao de custos operacionais e R$ 751.800 de
custos com pessoal. Como pontuado, esta estimativa de custo é preliminar e se baseia na
proposta de Modelo Preliminar de Governanga Interfederativa, apresentada como uma
primeira sugestao entendida como adequada para a realizacio da gestao das FPCIs
priorizadas no PDUIL

Pela proposta apresentada, tanto os custos operacionais quanto de pessoal estariam, ao
menos inicialmente, sob responsabilidade do estado, notadamente a SECID, até que a AMEP
aufira receita propria e seus custos sejam rateados entre os membros da estrutura de
governanga interfederativa. Cabe observar que os valores ora apresentados deverdo ser pauta
de definigao entre os envolvidos e sugerem o compromisso futuro de cada um dos atores
integrantes da estrutura de governanga. O montante total ndo define o or¢amento para a
Governanga, possuindo tao somente o objetivo de orientar os debates entre os seus integrantes.
Alerta-se também que, havendo modificagdo na proposta para o Modelo de Governanga,
custos diferentes deverao ser considerados na estimativa.

Tendo isso em mente, é relevante considerar que, em relacdo a participacdo dos
municipios no custeio da estrutura de governanga interfederativa, o Estatuto da Metropole
(Lei Federal n® 13.098/2015), em seu art. 7%, inc. IV, define entre as diretrizes da Governanca
Interfederativa a “execugao compartilhada das fung¢des publicas de interesse comum,
mediante rateio de custos previamente pactuado no ambito da estrutura de governanca
interfederativa”. Assim, por mais que a proposta preliminar para a Governanca
Interfederativa aqui apresentada indique a sugestao de custeio de sua estrutura por parte do
estado, é entre seus integrantes que devera ser discutido o compartilhamento dos custos,
incluindo a forma de participacao do estado no custeio e o eventual rateio entre os municipios.

Para este rateio, nao existe um modelo tinico a ser seguido, podendo existir uma equagao
que considera a participagao de cada Municipio proporcionalmente a indicadores tais como o
IDHM, area do Municipio, a populagao, a participagao no PIB estadual etc., calculado a partir
da sua posi¢do orcamentaria do ano imediatamente anterior ao em curso, ou ainda, em
qualquer outro parametro previamente estabelecido.

Dessa forma, a apresentacao dos custos estimados de forma preliminar neste capitulo
busca subsidiar o debate para a construgao consorciada da Governanga Interfederativa, tanto
sobre a participa¢do do estado no custeio da estrutura de governanca, quanto sobre as formas

de rateio entre os municipios da regiao metropolitana.
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Lembra-se, por fim, que o Modelo de Governanga Interfederativa serd objeto de maior
detalhamento na Etapa 5 de elaboragao do PDUI, com a realizagao de debates com estruturas
governamentais, de reunides técnicas e de audiéncias publicas, podendo estes valores serem
adequados conforme se aprofunde a definicdo do funcionamento da Governanga

Interfederativa.
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