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SIGLAS

AECR — Areas Estratégicas para Conservacdo e Restauracdo da Biodiversidade
AEs — Areas Estratégicas

ALEP — Deliberativa, a Assembleia Legislativa Estadual

CC — Casa Civil

CEMA/PR — Conselho Estadual de Meio Ambiente do Parand
CGM — Conselho Gestor de Mananciais

CMRS — Consércio Metropolitano de Residuos Sdlidos
COMEC — Coordenacdo da Regido Metropolitana de Curitiba
COMEL — Coordenacao da Regido Metropolitana de Londrina
EA — Equipe de Apoio

EAM — Equipe de Acompanhamento Técnico Municipal

EIVs — Estudo de Impacto de Vizinhanca

ES — Equipe de Supervisao

FPICs — Fungdes Publicas de Interesse Comum

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMS —Imposto sobre Operagées Relativas a Circulagao de Mercadorias e Servigos
LEC — Lei Estadual Complementar

PDM —Planos Diretores Municipais

PDUI —Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado
PERS/PR — Plano Estadual de Residuos Sélidos

PMRS — Plano Metropolitano de Residuos Sélidos

PPART — Plano de Protecdo e Reordenamento Territorial em Areas de Protecdo dos
Mananciais

PSA — Pagamento por Servigos Ambientais
REGIC — Regides de Influéncia das Cidades
RM — Regidao Metropolitana

RML — Regido Metropolitana de Londrina

SEDEST — Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo
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SEDU — Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e de Obras Publicas
SEIL — Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica

SEPL — Secretaria de Estado do Planejamento e Projetos Estruturantes
SIGPROM — Sistema Integrado de Gestao e Prote¢ao dos Mananciais

SIM — Sistema de Informacdes Metropolitanas

SMMARA —Sistema Metropolitano de Monitoramento das Areas de Risco e Alerta as
Situagdes de Eventos Criticos

TR — Termo de Referéncia
UCs — Unidades de Conservacao

UTPs — Unidades Territoriais de Planejamento
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INTRODUCAO

O presente Produto 05 — Modelo de Governanca Interfederativa contém os
principais resultados obtidos na Etapa 05 — Modelo de Governanca Interfederativa de
elaboragao do PDUI da RM de Londrina. O principal objetivo desta etapa diz respeito a
proposicao de um modelo de governanga para o novo ente metropolitano, responsavel

pela administracdo e execucdo das funcdes publicas de interesse comum da regido.

Em conformidade com o Termo de Referéncia deste contrato, o relatorio

deverd contemplar os seguintes subprodutos:

. P5A — Modelo Preliminar de Gestdo Interfederativa.
. P5B — Definicdo do Modelo de Governanca Interfederativa.
. P5C — Minuta de Anteprojeto de Lei Complementar.

Os referidos subprodutos serdo apresentados neste documento enquanto

SecOes e estruturam o conteldo elaborado para essa etapa, a saber:

. Secdo | - Modelo Preliminar de Gestao Interfederativa: Nessa secdo sera
apresentado o modelo preliminar para governanca interfederativa. O modelo serd
debatido em conjunto com os gestores publicos, com os técnicos municipais, com a
sociedade civil organizada e com a populagdao em geral. A participa¢dao dos diversos
atores ird ocorrer a partir do canal oficial de comunicagdao do PDUI e dos eventos
previstos para a Etapa, tais como workshops, reunides, oficina técnica e audiéncia

publica.

. Secdo Il — Definicdo do Modelo de Governanca Interfederativa: A partir
das contribuicGes dos atores envolvidos no processo de elabora¢do do PDUI, o Modelo
Preliminar serd adaptado e complementado, resultando na proposta consolidada para
a governanca interfederativa. Sendo assim, a Secdo Il ird apresentar os principais
resultados obtidos no processo e apontar as complementacdes e alteracdes no modelo
preliminar decorrentes da participacdo dos atores envolvidos na elaboracdo do Plano,

consolidando o modelo de governanca.

. Secdo Ill — Minuta de Anteprojeto de Lei Complementar: O modelo de

governanca consolidado devera pautar a minuta de Lei para a Governanca da RML,
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apresentado na Secdo lll do presente documento, apds a finalizacdo dos eventos
participativos.

Na presente versao do Produto 05 apenas a Se¢do | — Modelo Preliminar para a
Governancga sera apresentada, visto que as propostas ainda carecem de debates junto a
sociedade civil, aos representantes municipais, aos técnicos e gestores publicos e aos

demais atores para sua consolidagao.
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SECAO | - MODELO PRELIMINAR PARA GOVERNANCA

Conforme mencionado anteriormente, a presente Secdo tem por objetivo a
apresentacdo do Modelo Preliminar para a governanca interfederativa da RML. E
importante ressaltar que o debate acerca da gestao do territério ja havia sido iniciado
ainda na Etapa 04, com a apresentacado de uma versao preliminar do modelo. Esta, teve
por funcdo fomentar o debate, mas também facilitar a compreensdo dos processos de

gestdo, principal objeto daquela etapa.

A avaliacdo técnica naquele momento foi de que ndo seria possivel tratar dos
processos de gestdo relativos as FPICs prioritdrias sem que fosse abordada,
minimamente, a estrutura do ente metropolitano. Partindo do mesmo principio,
entende-se que também nao é possivel aprofundar a proposta de modelo de gestao sem

considerar seus rebatimentos nos processos de gestao das FPICs.

Dessa forma, o conteudo apresentado a seguir, além de compreender a
estruturagdo minima do modelo preliminar da governanga interfederativa, também
apresenta a revisdo dos processos referentes as FPICs prioritdrias. Estes, foram

adaptados em fun¢do do aprofundamento da proposta para a governanga.
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1. PROPOSTA DE MODELO PRELIMINAR - MODELO ORGANIZACIONAL

O Estatuto da Metréopole — EM (Lei Federal 13.089 de 2015 e altera¢des) define

o conceito de regidao metropolitana enquanto:

unidade regional instituida pelos Estados, mediante lei complementar,
constituida por agrupamento de Municipios limitrofes para integrar a
organizagdo, o planejamento e a execugdo de fungbes publicas de interesse
comum; (BRASIL, 2015, s/p.)

Embora a definicdo do Estatuto seja objeto de debate entre estudiosos e
académicos da area do planejamento urbano e regional, ela revela aspectos importantes
sobre a instituicdo legal do territdério metropolitano e o entendimento sobre sua
finalidade. Nesse contexto, é possivel compreender a relevancia da RM enquanto uma

unidade de planejamento e execucdo de fung¢des publicas comuns aos entes federativos.

Em uma abordagem inicial, a referida compreensdao coloca em destaque a
importancia da governanca do territério. Em Ultima andlise, é possivel relacionar a
gestdao metropolitana a prépria razdo de instituicdo da RM, sobretudo se considerarmos
gue aspectos relacionados ao fato metropolitano nao sao contemplados na defini¢cdo da

legislacao federal.

A importancia conferida ao planejamento regional alinha-se ao preconizado em
nivel global por documentos tais como a Agenda 2030' Nova Agenda Urbana (2016)2.
Uma das metas relacionados aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
Agenda 2030, por exemplo, determina: “Apoiar relagdes econdmicas, sociais e
ambientais positivas entre dareas urbanas, periurbanas e rurais, reforcando o

planejamento nacional e regional de desenvolvimento” (ONU, 2022, s/p).

1 A Agenda 2030, coordenada pelas Nagdes Unidas, consiste em um documento subscrito por 193 paises
qgue define 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel e 169 metas sobre a efetivacdo dos direitos
humanos e promoc¢do de desenvolvimento a serem atingidas no periodo de 2016 a 2030. (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2021)

2 Nova Agenda Urbana (NAU), documento resultante da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Habita¢do

e Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat Il1).
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Nos compromissos assumidos pelo Brasil na Nova Agenda Urbana (2016)3 se

destaca:

[...] 90. Apoiaremos, em conformidade com as legislagbes nacionais, o
fortalecimento da capacidade dos governos subnacionais e locais de
implementar de forma eficaz uma governanca local e metropolitana
multinivel, que ultrapasse limites administrativos e que se baseie nas
fungées de cada territério, garantindo o envolvimento de governos
subnacionais e locais na tomada de decisdes e trabalhando para prover-lhes
a autoridade e os recursos necessarios para gerenciar desafios urbanos,
metropolitanos e territoriais criticos. [...] (ONU, 2017, p. 23- grifo nosso)

A participagdo do Brasil como signatdrio dos documentos supracitados apenas
reforca o arcabouco legislativo nacional, sobretudo os Estatutos da Cidade (Lei Federal
10.257/2001) e da Metropole para o desenvolvimento urbano sustentavel. Em relagdo
a governanca multinivel, o EM propde a implementac3o da governanca interfederativa®,
definida enquanto o “compartilhamento de responsabilidades e a¢des entre entes da
Federacdo em termos de organizacao, planejamento e execugao de func¢des publicas de
interesse comum” (BRASIL, 2015, s/p).

De acordo com o Estatuto, em seu artigo 14, a devida instalacdo da governanca
interfederativa entre estados e municipios na unidade territorial em questdo constitui

um dos critérios para o apoio da Uniao.

O EM, em seu artigo 89 define a estrutura bdsica da governanca

interfederativa, a saber:

| —instancia executiva composta pelos representantes do Poder Executivo dos
entes federativos integrantes das unidades territoriais urbanas;

Il —instancia colegiada deliberativa com representacdo da sociedade civil;

IIl — organizagdo publica com fungdes técnico-consultivas; e

3 Nova Agenda Urbana (NAU), documento resultante da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Habitac3o
e Desenvolvimento Urbano Sustentdvel (Habitat Ill).

“Em relacdo a estrutura da governanca metropolitana apresentada no Estatuto da Metrdpole, ressalva-
se que o Forum Nacional de Entidades Metropolitanas (FNEM), reativado recentemente (2021), tem
promovido a troca de experiéncias entre as regides metropolitanas existentes e debatido as disposi¢coes
contidas no Estatuto. De maneira geral, o desenho institucional da governanga tem se mostrado um
desafio de carater nacional, sendo cogitada — dentro do FNEM - a possibilidade de mobilizar a revisdo do
Estatuto Metrdpole, ampliando as diretrizes e orientacGes para a implementagdo da governancga nos

moldes previstos em lei.
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IV — sistema integrado de alocacdo de recursos e de prestacdo de contas.
(BRASIL, 2015, s/p.)

Considerando o exposto, na sequéncia é apresentada uma proposicao
preliminar para o modelo de governanca interfederativa para a RML. Cabe destacar que
os debates acerca da governanc¢a da RM ja haviam sido iniciados ainda na Etapa 04 do
PDUI, com a apresentacdo de um modelo preliminar naquela fase. A partir da
participacdo dos atores envolvidos no processo de elaboracdao do Plano, foi possivel
aprofundar a proposta, a qual ainda é considerada preliminar neste relatdrio, visto que

deve ser mais amplamente debatida na presente etapa para sua consolidagao.

Reconhecendo que a definicdo do modelo para a governanca ndo se trata de
uma questdo meramente técnica, o conteddo apresentado a seguir foi concebido de
forma a orientar o debate publico a partir de consideragdes sob a perspectiva da técnica.
Ou seja, longe de esgotar a discussao sobre a governanca da RM, o conteuldo se propde
a fornecer subsidios para construgao coletiva entre os atores envolvidos de um modelo
vidvel, que corresponda a realidade regional e permita a devida gestdo do territério

metropolitano.

A proposta para a governanca interfederativa da RM esta pautada na estrutura

minima definida pelo Estatuto da Metrépole, sendo composta da seguinte forma:

I.  Instancia Deliberativa — na forma de um Conselho Deliberativo, o qual
devera definir as diretrizes para gestao, implementacdo e execugao das
fungdes publicas de interesse comum na regiao metropolitana.

II.  Instancia Executiva — na forma de um Comité Executivo, o qual deverd
executar as politicas definidas pelo conselho deliberativo e deliberar
sobre acOes que envolvam a alocacdo de recursos.

lll. Instdncia Técnico — Consultiva — organiza¢do publica, a qual ird
operacionalizar a execuc¢do das func¢des publicas de interesse comum e
prestar auxilio técnico e administrativo as demais instancias.

IV.  Sistema Integrado de alocacao de recursos e de prestacdo de contas —
sistema que devera permitir o financiamento das acGes necessarias

para a execucdo das fungdes publicas de interesse comum na RM.
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A relacdo entre as instancias que compdem a governanca interfederativa é
explorada em maior detalhe no capitulo dedicado aos processos de gestdo por FPIC e na
sequéncia, em que sdo apresentadas as propostas para as atribuicdes a serem

assumidas por cada instancia, bem como sua composic¢ao.

1.1. INSTANCIA DELIBERATIVA - CONSELHO DELIBERATIVO
1.1.1. ATRIBUIGOES

Considera-se que o Conselho Deliberativo devera constituir a instancia maxima
deciséria da Governanca Interfederativa, tendo cardter deliberativo, colegiado e
permanente. De maneira geral, caberd a essa instancia definir as diretrizes para o
desenvolvimento metropolitano e para o planejamento, gestdao e execu¢ao das FPICs.

Em especifico, é proposto que sejam atribui¢cdes do Conselho:

e Implementar as Politicas Publicas Metropolitanas e coordenar as
Funcoes Publicas de Interesse Comum;

e |dentificar demandas, propostas e entraves;

e Aprovar a elaboragao a implantagdo de Planos, Projetos e Programas
metropolitanos;

e Demandar a elaborag¢ao de Planos, Programas e Projetos;

e Aprovar o PDUI e suas revisoes;

e Promover a articulagdao dos municipios metropolitanos entre si e com
drgaos e instituicdes estaduais e federais e com organizacdes privadas
para o planejamento, gestdo e execucdo das funcbes publicas de
interesse comum;

e Supervisionar a atua¢do das demais instancias;

e Aprovaro seu Estatuto e o Regimento Interno e, acompanhar e fiscalizar
0s seus cumprimentos;

e Aprovar e acompanhar os demais Estatutos e Regimentos Internos
vinculados as Instancias Técnico-Consultiva e Executiva;

e Aprovar as contas do Sistema Integrado de Alocacdo de Recursos e

Prestacdo de Contas;
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e Criar Camaras Técnicas para aprofundar o debate sobre tematicas
setoriais;
e Aprovar o regimento interno das Camaras Técnicas;
e Consultar as Camaras Técnicas e a Instancia Técnico-Consultiva;
e Promover audiéncias e consultas publica e outros instrumentos para
promocao da gestdao democratica do territdrio metropolitano;

e Deliberar acerca de impasses intermunicipais.

No que diz respeito as Camaras Técnicas, as mesmas teriam como principal
objetivo subsidiar tecnicamente as demais instancias, emitindo pareceres e proposi¢cdes
sobre temas especificos relativos a gestdo metropolitana. Sugere-se que as Camaras
sejam criadas a partir da identificacdo de demandas, sendo recomendado — a principio
— a criacdo de trés Camaras Técnicas para tratar sobre as FPICs de Meio Ambiente, de

Planejamento Territorial e Uso e Ocupac¢do do Solo e de Mobilidade Metropolitana.

1.1.2. COMPOSICAO

Tendo em vista o carater da instancia deliberativa proposta, bem como as
disposicdes contidas no Estatuto da Metrépole, compreende-se que o Conselho deve

considerar em sua composigdo minimamente:

I Representantes da Sociedade Civil;
II. Representantes do Poder Publico dos municipios da RM;
Ill.  Representantes do Poder Publico do estado do Parana.

Recomenda-se que a composicdo do Conselho seja paritdria entre os trés
segmentos supracitados, de forma a equilibrar os interesses envolvidos. Para além disso,
considera-se pertinente a participacdo de um representante da Instdncia Técnico-
Consultiva, de forma a fomentar o didlogo entre as instancias que compdem o ente

metropolitano.

Outra recomendacdo diz respeito a participacdo do Governador Estadual — ou

representante indicado — para ocupar a presidéncia do Conselho.
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Em relagao aos representantes da Sociedade Civil, o Ministério das Cidades

(2006)> publicou recomendac¢des para a constituicio de Conselhos Estaduais e

Municipais das Cidades®, em que indicava a participa¢do representativa dos seguintes

segmentos’:

e Entidades dos Movimentos Populares;

e Entidades Empresariais;

e Entidades dos Trabalhadores;

e Entidades Profissionais, Académicas e de Pesquisa;

o (Organiza¢bes nao Governamentais.

Apesar da recomendagado nao tratar especificamente de regides metropolitanas,
compreende-se que pode ser utilizada como um referencial para iniciar o debate sobre

a composicdo pela sociedade civil do Conselho Deliberativo.

Para a representacdo do poder publico estadual, recomenda-se que sejam
considerados representantes dos 6rgaos e instituigdes estaduais que atuam em areas

relacionadas, sobretudo, as FPICs prioritarias, em que se destacam:

e (Casa Civil (CC)

e Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e de Obras
Publicas (SEDU)

e Secretaria de Estado do Planejamento e Projetos Estruturantes (SEPL)

e Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica (SEIL)

e Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel e do
Turismo (SEDEST)

> Extinto em 2019, englobado pelo atual Ministério do Desenvolvimento Regional.

6 MCID — Ministério das Cidades. Conselho das Cidades: Um Exercicio de Gestdo Democratica. Brasilia,
2006. Disponivel em: <
https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosCidades/ArquivosPDF/Publicacoes/UmExerciciodeGe
staoDemocratica.pdf> Acesso em 11/08/2022.

70 documento foi produzido com base na Resolugdo n? 13, de 16 de junho de 2004, e na Resolucdo n2

25, de 18 de marco de 2005, do ConCidades e nas deliberacGes da 2a Conferéncia Nacional das Cidades.
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e Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA)
e Departamento de Estradas de Rodagem (DER) - SEIL
e Instituto Agua e Terra (IAT) — SEDEST

e Microrregido de Aguas e Esgoto do Centro-Leste

Em principio, é pertinente que a representacdo do poder publico municipal
considere, ao menos, um representante por municipio metropolitano para participagao
no Conselho. No entanto, para o caso da RML sdo necessarias algumas consideracdes, a

saber:

e De acordo com a Lei Complementar 81 de 1998 e alteracdes, a RML é
composta por 25 municipios.®

e O debate acerca de determinacao territorial da RML estd ocorrendo em
paralelo a elaboracdao do modelo de governancga, sendo ambos parte do

escopo da elaboragao do PDUI.

No que diz respeito ao debate sobre a delimitacao territorial da RM, no
Subproduto P3F — Consolidac@o do Recorte Territorial Metropolitano sao apresentadas
opcdes para conformacdao da RM. As opcdes consideram aspectos institucionais, a
gestdo das funcbes publicas de interesse comum e a visdo estratégica para o
desenvolvimento da regido, sendo estruturadas a partir de degraus de integracgao,

conforme apresentado na figura a seguir.

8 No caso de uma composic¢do paritaria com um representante por municipio, o conselho teria, no minimo,
75 conselheiros. Em virtude da incipiéncia da cultura metropolitana na regido, avalia-se que um conselho

numeroso pode trazer morosidade aos processos e resultar na desmobilizacdo dos conselheiros.
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Figura 1 — Degraus de integragdao metropolitana
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Tendo em vista o exposto, a seguir sdo apresentadas propostas para a
composicao do Conselho Deliberativo, que tém como base as possibilidades de recorte
territorial apresentadas no Subproduto P3F — Consolidagdo do Recorte Territorial
Metropolitano, a composi¢ao paritaria entre representantes do poder publico

municipal, estadual e sociedade civil.

E importante ressaltar que as propostas apresentadas a seguir objetivam
fomentar o debate acerca da composicdo do Conselho Deliberativo, devendo ser
considerada ainda a possibilidade de participacdo de outros segmentos sociais e de
orgaos e instituicdes estaduais. Ademais, reforca-se a possibilidade de participacdo de
representante da instancia técnico-consultiva como forma de fortalecer o didlogo e
alinhamento interno ao 6rgao metropolitano. Em uma légica similar, também é possivel
avaliar a representacdo de membros do legislativo municipal e estadual como forma de
ampliar o didlogo entre os poderes e alinhar acdes com impacto sobre o territdrio

metropolitano.

URBTEC e
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Quadro 1 - Propostas para a composicdao do Conselho Deliberativo da RML

*
PDUI L

RM LONDRINA

OPCAO | o REPRESEI\’ITACAO i
N. DE PODER PUBLICO | PODER PUBLICO
MUNICIPIOS PARTICIPANTES | municipAL ESTADUAL SOCIEDADE CIVIL
Opgcao 01, 21 1 representante -1 (um) 1 (um)
composta por por Municipio representante: representante de
NUC e NUE Metropolitano Governador Entidades dos
(7 municipios) (Ibiporsg, Estadual — ou Movimentos
Londrina, indicacdo para Populares;
Cambé, ocupar a 1 (um)
Jataizinho, presidéncia do representante de
Rolandia, Conselho Entidades
Arapongas e Casa Civil Empresariais;
Apucarana); Secretaria de 1 (um)
Opcao 02, 21 1 (um) Estado do representante de
composta por representante Desenvolvimento Entidades dos
NUC, NUE e 1° por municipio do | Urbano e de Obras Trabalhadores;
Degrau NUC (Ibipora, Publicas (SEDU) 2 (dois)
(18 municipios) Londrina, Secretaria de representantes de
Cambé) Estado do Entidades
2 (dois) Planejamento e Profissionais,
representantes Projetos Académicas e de
dos municipios Estruturantes (SEPL) | Pesquisa;
do NUE Secretaria de 2 (dois)
(Jataizinho, Estado de representantes de
Rolandia, Infraestrutura e Organizagdes ndo
Arapongas e Logistica (SEIL) Governamentais.
Apucarana) Secretaria de
2 (dois) Estado do
representante Desenvolvimento
dos municipios Sustentdvel e do
do Primeiro Turismo (SEDEST)
Degrau Secretaria de
(Tamarana, Estado da
Assai, Urai, Fazenda (SEFA)
Sertandpolis,
Bela Vista do
Paraiso,
Florestépolis,
Prado Ferreira,
Miraselva,
Jaguapita,
Pitangueiras e
Sabaudia)
Opg¢ao 03, 24 1 (um) -1 (um) 2 (dois)
composta por representante representante: representantes de
NUC, NUE, 12e por municipio do | Governador Entidades dos
22 Degraus NUC (lbipora, Estadual —ou

Flangjamenta Engenhoria Consulteria
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RM LONDRINA

OPGAO | s REPRESEI\'ITACAO i

N. DE PODER PUBLICO | PODER PUBLICO

MUNICIPI0S PARTICIPANTES MUNICIPAL ESTADUAL SOCIEDADE CIVIL

(26 municipios) Londrina, indicacdo para Movimentos
Cambé) ocupar a Populares;
2 (dois) presidéncia do 1 (um)
representantes Conselho representantes de
dos municipios Casa Civil Entidades
do NUE Secretaria de Empresariais;
(Jataizinho, Estado do 1 (um)

Rolandia,
Arapongas e
Apucarana)

2 (dois)
representante
dos municipios
do Primeiro
Degrau
(Tamarana,
Assai, Urai,
Sertandpolis,
Bela Vista do
Paraiso,
Florestépolis,
Prado Ferreira,
Miraselva,
Jaguapita,
Pitangueiras e
Sabaudia)

1 (um)
representante
dos municipios
do Segundo
Degrau
(Sertaneja,
Rancho Alegre,
Primeiro de
Maio, Alvorada
do Sul, Porecatu,
Guaraci,
Lupiondpolis e
Centendrio do
Sul).

Desenvolvimento
Urbano e de Obras
Publicas (SEDU)
Secretaria de
Estado do
Planejamento e
Projetos
Estruturantes (SEPL)
Secretaria de
Estado de
Infraestrutura e
Logistica (SEIL)
Secretaria de
Estado do
Desenvolvimento
Sustentavel e do
Turismo (SEDEST)
Secretaria de
Estado da
Fazenda (SEFA)
Microrregido de
Aguas e Esgoto do
Centro-Leste).

representante de
Entidades dos
Trabalhadores;

2 (dois)
representantes de
Entidades
Profissionais,
Académicas e de
Pesquisa;

2 (dois)
representantes de
Organizagdes nao
Governamentais.

Fonte: URBTEC™ (2022).

No que diz respeito as Camaras Técnicas, compreende-se que sua composi¢ao
devera ser determinada no seu momento de criagdo com a participacdao de membros do
Conselho Deliberativo. Contudo, tendo em vista suas atribuicdes e considerando sua

especificidade, sugere-se que as Camaras prevejam espaco para a participacdo de: (i)
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técnicos e representantes da instancia técnico-consultiva; (ii) técnicos municipais,
considerando a pertinéncia da tematica em questdo ao municipio; (iii) técnicos e
representantes de concessiondrias prestadoras de determinado servico publico,
considerando a pertinéncia da temdtica em questao; (iv) representantes de instituicdes
de ensino superior e de pesquisa, considerando a pertinéncia para a tematica em
questdo; (v) representantes de érgdos e instituicdes estaduais ou federais, considerando
a pertinéncia para a tematica em questdo; (v) representantes de organizacbes nao
governamentais e movimentos sociais, considerando a pertinéncia para a tematica em

guestao.

Também pode ser avaliada a inclusdo de representantes do Ministério Publico
para o acompanhamento do debate metropolitano acerca de tematicas especificas,

guando for area afeta a atuacao do Ministério.

1.2. INSTANCIA EXECUTIVA - COMITE EXECUTIVO
1.2.1. ATRIBUICOES

A instancia executiva devera ter um carater estratégico, ocupando-se de
deliberar questbes de interesse metropolitano e, sobretudo, relacionadas a
movimentagao de recursos. As definicdes do Comité Executivo deverao observar as
diretrizes determinadas pela instancia deliberativa. E proposto que suas atribuicdes

contemplem:

e Executar as fungbes publicas de interesse comum, conforme as
diretrizes do Conselho Deliberativo;

e |dentificar demandas, propostas e entraves;

e Aprovar as movimentacdes do Sistema Integrado de Alocacdo de
Recursos e Prestacdo de Contas;

e Definir e aprovar os instrumentos, as acdes e 0S recursos a serem
empregados na gestdo e execucao das funcgdes publicas de interesse

comum e das deliberacdes do Conselho;

URBTEC S
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e Definir o tipo de instrumento a ser firmado, entre convénios, consércios
publicos, contratos de gestdo, acordos, parcerias publico-privadas e
outros, com instituicdes financeiras nacionais ou internacionais e com a
iniciativa privada;
o Definir dos critérios para a fixacdo dos valores a serem aportados por
cada um dos entes integrantes na execuc¢do das a¢oes deliberadas pelo
Conselho;
e Acompanhar, monitorar e fiscalizar a execu¢do orcamentaria de Planos,
Projetos e Programas Metropolitanos;
e Supervisionar a atua¢do da instancia técnico-consultiva;
e Consultar as Camaras Técnicas e a Instancia Técnico-Consultiva;
e Promover audiéncias e consultas publica e outros instrumentos para

promocao da gestdao democratica do territério metropolitano.

1.2.2. COMPOSICAO

De maneira similar ao Conselho Deliberativo, considera-se que a instancia
executiva devera ser composta de forma paritaria, equilibrando os interesses
envolvidos. Considerando o disposto no Estatuto da Metrdpole, essa instancia deve —
necessariamente — ser composta por representantes do poder executivo estadual e do

poder executivo municipal.

Em virtude das atribuicdes previstas para a instancia, que implicam na
mobilizacdo de recursos publicos, recomenda-se que — independentemente da
delimitacdo territorial a ser adotada — que todos os municipios metropolitanos

possuam, a0 menos, um representante com direito a voto.

No caso dos representantes estaduais, sugere-se que a composicao paritaria
com o0s municipios seja realizada com prioridade aos seguintes 6rgaos da administragao

publica:

e (Casa Civil (CC);
e Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e de Obras Publicas
(SEDU);
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g
e

e Secretaria de Estado do Planejamento e Projetos Estruturantes (SEPL);

e Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica (SEIL);

e Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo

(SEDEST);
e Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA);
e Secretaria de Estado da Saude (SESA);

e Secretaria de Estado da Seguranca Publica (SESP);

e Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento (SEAB);

e Secretaria de Estado da Educagdo e do Esporte (SEED);

e Secretaria de Estado da Justica, Familia e Trabalho (SEJUF);

e Secretaria de Estado da Comunicac¢do Social e da Cultura (SECC).

Quadro 2 — Propostas para a composi¢ao da Instancia Executiva da RML

OPCAO|
N2 DE MUNICIPIOS

REPRESENTACAO

Poder Executivo Municipal

Poder Executivo Estadual

Opcao 01, composta
por NUC e NUE
(7 municipios)

1 representante por
Municipio Metropolitano
(Ibipord, Londrina, Cambé,
Jataizinho, Rolandia,
Arapongas e Apucarana);

-1 (um) representante:

Representante do Governador Estadual;
Casa Civil;

Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Urbano e de Obras Publicas (SEDU);
Secretaria de Estado do Planejamento e
Projetos Estruturantes (SEPL);

Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Logistica (SEIL);

Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Sustentavel e do Turismo (SEDEST);
Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA).

Op¢ao 02, composta
por NUC, NUE e 12
Degrau

(18 municipios)

1 (um) representante por
municipio (Ibipord, Londrina,
Cambé, Jataizinho, Rolandia,
Arapongas e Apucarana,
Tamarana, Assai, Urai,
Sertandpolis, Bela Vista do
Paraiso, Florestopolis, Prado
Ferreira, Miraselva,
Jaguapita, Pitangueiras e
Sabaudia.

- 3 (trés) representantes:

Representante do Governador Estadual;
Casa Civil;

Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Urbano e de Obras Publicas (SEDU);
Secretaria de Estado do Planejamento e
Projetos Estruturantes (SEPL);

- 2 (dois) representantes:

Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Logistica (SEIL);

Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Sustentavel e do Turismo (SEDEST);
Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA).

Opcao 03, composta
por NUC, NUE, 12 e
22 Degraus

1 (um) representante por
municipio (lbipord, Londrina,

- 3 (trés) representantes:
Representante do Governador Estadual;
Casa Civil;

Flangjamenta Enganhorio Consulteria
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OPCAO|
N2 DE MUNICIPIOS

REPRESENTACAO

Poder Executivo Municipal

Poder Executivo Estadual

(26 municipios)

Cambé, Jataizinho, Rolandia,
Arapongas e Apucarana,
Tamarana, Assai, Urai,
Sertanépolis, Bela Vista do
Paraiso, Florestopolis, Prado
Ferreira, Miraselva,
Jaguapita, Pitangueiras e
Sabdudia, Sertaneja, Rancho
Alegre, Primeiro de Maio,
Alvorada do Sul, Porecatu,
Guaraci, Lupiondpolis e
Centenario do Sul).

Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Urbano e de Obras Publicas (SEDU);
Secretaria de Estado do Planejamento e
Projetos Estruturantes (SEPL);

- 2 (dois) representantes:

Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Logistica (SEIL);

Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Sustentavel e do Turismo (SEDEST);
Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA).
Secretaria de Estado da Saude (SESA);
Secretaria de Estado da Seguranca Publica
(SESP).

-1 (um) representante:

Secretaria de Estado da Agricultura e do
Abastecimento (SEAB);

Secretaria de Estado da Educagdo e do
Esporte (SEED);

Secretaria de Estado da Justica, Familia e
Trabalho (SEJUF);

Secretaria de Estado da Comunicagdo Social
e da Cultura (SECC).

Fonte: URBTEC™ (2022).

1.3.  INSTANCIA TECNICO-CONSULTIVA

1.3.1. ATRIBUIGOES

A instancia técnico-consultiva sera responsavel por planejar e operacionalizar a

execugao das fungdes publicas de interesse comum, articulando-se com demais 6rgaos,

instituicOes estaduais, federais e municipais e organizacdes privadas para tanto. Cabera

a essa instancia apoiar técnica e administrativamente as demais instancias do ente

metropolitano. As atribuicOes propostas para essa instancia sao:

e Operacionalizar a execugdo das funcdes publicas de interesse comum,

conforme as deliberacdes do Conselho Deliberativo e da Instancia

Executiva;

e |dentificar demandas, propostas e entraves;

URBTEC
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Promover e elaborar, ou contratar, estudos, planos, programas e
projetos;

Articular-se a 6rgdos e instituicGes estaduais, federais e municipais e
organizagdes privadas o planejamento, gestdo e execugao das fungdes
publicas de interesse comum;

Articular-se a érgdos e instituicbes publicas e organizagdes privadas
para captac¢do de recursos para o planejamento, gestdo e execugao das
fungdes publicas de interesse comum;

Atuar no Processo de Planejamento Metropolitano Integrado, anuindo
previamente os Planos Diretores Municipais e suas respectivas Leis de
Uso e Ocupagao do Solo;

Atuar na anuéncia de parcelamentos urbanos (Conforme Lei Federal n?
6.766/1979);

Realizar o secretariado executivo das demais instancias do ente
metropolitano;

Atestar a validade de solicitagdes de Pagamentos por Servigos
Ambientais;

Promover, gerir e atualizar o Sistema de Informag¢Ges Metropolitanas e
monitorar dados municipais;

Acompanhar o licenciamento ambiental e a outorga do uso dos recursos
hidricos em dareas de interesse metropolitano atuando
subsidiariamente no processo de Gestao Ambiental;

Emitir pareces técnicos, quando de interesse metropolitano, nos
processos de elaboracdo de Estudos de Impacto de Vizinhanga — EIV;
Implementar, acompanhar, monitorar e revisar o PDUI;

Divulgar a¢Oes e realizagdes do ente metropolitano;

Propor a criacdo de Camaras Técnicas sobre tematicas especificas;
Gerir as Camaras Técnicas;

Consultar as Camaras Técnicas;

Emitir pareceres técnicos, conforme demanda das demais instancias;
Auxiliar tecnicamente os municipios na elaboracdao de projetos de

interesse metropolitano;
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e Realizar a gestdao e a prestacao de contas do Sistema de Alocagao de
recursos da RM;
e Apoiar e atuar subsidiariamente junto a Consércios Intermunicipais que

tratem de temas relacionados as FPICs.

Em relagdao as competéncias assumidas pela Instancia Técnico-Consultiva, cabe
destacar que ha a possibilidade de que seja conferido a instancia o exercicio de poder
de policia administrativa. Nesse aspecto, considera-se como referencial o caso da
Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, que atua na
fiscalizacdo do cumprimento da regula¢do urbana metropolitana®. Contudo, para tanto,
€ necessdrio que a instancia possua perfil legal e administrativo compativel — fazendo
parte da administracao publica indireta - e que a competéncia delegada seja conferida

em lei.

1.3.2. COMPOSICAO

Para a realizacdo das competéncias previstas, & proposto que a instancia
técnico-consultiva seja composta por um corpo técnico divido nas seguintes unidades:

Diretoria Administrativa; Diretoria Técnica; Assessoria Juridica e demais técnicos.

A proposta de composicdo do corpo técnico prevé 15 servidores (e 2
estagiarios), com cargos e alocagdes, nas subdivisdes supracitadas, tracados conforme
as atribuicdes e necessidades da Instancia Técnico-Consultiva, como apresentado no

guadro a seguir.

A indicacdo dos profissionais esta relacionada as FPICs priorizadas na
elaboracdao do PDUI, mas também no modelo provisério de governanga proposto pelo
Documento de Referéncias para a Politica de Desenvolvimento Urbano Regional do
Estado do Parana (PDUR, 2017-2019).

9 MINAS GERAIS. Lei Complementar Estadual 107 de 2009. Cria a Agéncia de Desenvolvimento da Regi3o
Metropolitana de Belo Horizonte - Agéncia RMBH. Belo Horizonte, 2009. Disponivel
em:<https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LCP&Num=107&com
p=&ano=2009> Acesso em: 20/08/2022.
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Quadro 3 — Proposta de Composi¢ao para a Instancia Técnico-Consultiva

PDUI

RM LONDRINA

SUBVISAO CARGOS PREVISTOS

Diretoria

Assessoria

Diretoria . — ; : ;
Geréncia Administrativa Financeira

Administrativa —
Geréncia Recursos Humanos

Geréncia de Servigcos

Assessoria Consultor Juridico

Juridica Assessoria
Diretoria Diretoria
Técnica Assessoria

Técnico em gestao ambiental

Técnico em gestdo territorial

Técnico em mobilidade

Técnicos Técnico em geoprocessamento

Técnico em planejamento urbano

Técnico em informatica

Estagiarios (2)

Fonte: URBTEC™ (2022).

URBTEC
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1.3.3. PERFIL LEGAL E ADMINISTRATIVO

Para a composicdo da governanca metropolitana, o Estatuto da Metrdpole
determina a criagdao de “organizacao publica com fungdes técnico-consultivas” (BRASIL,
2015, s/p). Em geral, no presente trabalho, interpreta-se que o termo “organizacdo

publica” refere-se aos érgaos e instituicdes componentes da administracao publica.

De forma especifica, considerando as atribuicdes previstas para a governancga,
compreende-se que a organizacdo publica deva deter personalidade juridica, que a
permita assumir direitos e deveres. Portanto, a proposta para o perfil legal e
administrativo da instancia técnico-consultiva considera a constituicdo de uma entidade

da administra¢do publicas indireta.

Conforme determinado pelo Decreto-Lei Federal n. 200 de 1967, a
administracdo publica indireta é composta pelas seguintes entidades dotadas de

personalidade juridica prépria, a saber:

. Autarquias;

II.  Empresas Publicas;
Ill.  Sociedades de Economia Mista;
IV.  Fundag0es.

Ainda, a Lei Federal n. 11.107 de 2005, determina que os consdrcios publicos
de personalidade juridica de direito publico também integrem a administracdo indireta

dos entes consorciados.

E importante considerar que outros modelos, como o Servico Social Auténomo,
ndo foram considerados na proposta pela compreensao de que estes ndo integram a
administracdo publica. Conforme pontua Alcantara (20092°), os Servicos Sociais tratam-
se entes de cooperacado instituidos por lei, com personalidade de Direito Privado e que

ndo prestam servicos publicos, mas servigos de interesse publico.

Ao longo dos debates com os atores envolvidos na elaborac¢do do PDUI, a figura
do “Instituto” também foi citada como uma possibilidade para definicao do perfil

administrativo da instdncia técnico-consultiva. Compreende-se, contudo, que a

10 ALCANTARA, C.M. Servicos Sociais Autdnomos e a Administracdo Publica Brasileira. Revista de Direito
Administrativo & Constitucional. Ano 9, n.37, p. 175 — 199. Belo Horizonte, 2009.
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denominacdo de determinada entidade enquanto “Instituto” ndo a enquadra,

necessariamente em certa categoria da administracdo indireta. O Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica, por exemplo, tem natureza juridica de Fundagdo (IBGE, 2022)%%,

enquanto o Instituto Rio Metrdépole trata-se de uma entidade de regime autarquico
especial (IRM,2022)*2,

Considerando o exposto, a seguir sdo realizadas ponderag¢des acerca do perfil

legal e administrativo a ser adotado na instancia técnico-consultiva do ente

metropolitano.

Quadro 4 — Sintese — Administracdo Indireta

CATEGORIA

PERSONALIDADE
JURIDICA

DEFINICAO
(CONFORME DEFINIDO PELO DECRETO-LEI FEDERAL N. 200 DE 1967 E PELA LEI FEDERAL N.
11.107 pe 2005)

Autarquias

Do Direito
Publico

Servigo auténomo, criado por lei, com personalidade juridica,
patrimonio e receita préprios, para executar atividades tipicas da
Administragao Publica, que requeiram, para seu melhor
funcionamento, gestdo administrativa e financeira
descentralizada.

Empresas
Publicas

Do Direito
Privado

Entidade com patrimoénio préprio e capital exclusivo da Unido,
criado por lei para a exploragao de atividade econémica que o
Governo seja levado a exercer por forga de contingéncia ou de
conveniéncia administrativa podendo revestir-se de qualquer das
formas admitidas em direito.

Sociedades
de
Economia
Mista

Do Direito
Privado

Entidade criada por lei para a exploragao de atividade
econdmica, sob a forma de sociedade an6Gnima, cujas agdes com
direito a voto pertencam em sua maioria a Unido ou a entidade da
Administracdo Indireta.

Fundagoes

Do Direito
Privado

Entidade sem fins lucrativos, criada em virtude de autorizacdo
legislativa, para o desenvolvimento de atividades que nao exijam
execucgao por orgdos ou entidades de direito publico, com
autonomia administrativa, patrimonio préprio gerido pelos
respectivos orgdos de diregao, e funcionamento custeado por
recursos da Unido e de outras fontes.

Associagao
Publica

Do Direito
Publico

Sob forma de Consadrcio Publico de Direito Publico constitui-se
com a finalidade de realizar objetivos de interesse comum ou de
possibilitar a cooperagao entre os entes consorciados, sendo
dotada de personalidade juridica prépria e integrando a
administracdo indireta dos entes federativos consorciados. O

11 |nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Institucional: O IBGE. 2022. Disponivel em:<

https://www.ibge.gov.br/acesso-informacao/institucional/o-ibge.html> Acesso em: 20/09/2022

12

Instituto Rio Metrépole — IRM. Sobre: Governanga Metropolitana. 2022. Disponivel em: <

http://www.irm.rj.gov.br/sobre.html> Acesso em: 20/09/2022.
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CATEGORIA | PERSONALIDADE | DEFINICAO

JURIDICA (CONFORME DEFINIDO PELO DECRETO-LEI FEDERAL N. 200 DE 1967 E PELA LEI FEDERAL N.
11.107 pe 2005)

regime juridico da associagdo publica também pode ser entendido
como autarquico.

Fonte: URBTEC™ (2022).

Considerando a finalidade das categorias de entidades apresentadas, verifica-se
gue ha uma incompatibilidade entre as competéncias previstas para o ente
metropolitano e os regimes de Empresa Publica, Sociedade de Economia Mista e
Fundacdo. No caso das duas primeiras, a exploracdo de atividade econémica ndo se
constitui enquanto finalidade da governanca interfederativa. Em relagao a Fundacao, a
governanca interfederativa terd por competéncia o desenvolvimento de atividades que

exigem a execugao por entidades da administragao publica.

Nesse sentido, compreende-se entdo que as entidades autdrquicas constituem
a categoria mais indicada para integrar a governanca interfederativa, sendo
consideradas também as Associacdes Publicas. Essas entidades tem seu funcionamento
estabelecido na lei que as institui, assumindo as atividades outorgadas pela entidade

estatal a que esta vinculada, porém sem que esteja subordinada a mesma.

As autarquias podem ocorrer em regime comum ou em regime especial.
Aquele, ocorre conforme a definicdo supracitada e apresentada no Decreto-Lei Federal
n. 200 de 1967. Este, pode ser aplicado a qualquer autarquia que disponha em sua lei
instituidora maior autonomia em relacdo a autarquia comum, seja ela financeira,
administrativa ou técnica. Conforme aponta (MEIRELLES, 2013 [1998]'%), “0 que
posiciona a autarquia como de regime especial sao as regalias que a lei criadora |Ihe
confere para o pleno desempenho de suas finalidades especificas, observadas as

restricdes constitucionais”.

Outro aspecto comumente relacionado as autarquias especiais relaciona-se a
estabilidade na atuacdo de seus dirigentes. Estes, assim como nas autarquias comuns,
sdo indicados de forma politica. Contudo, possuem um mandato estabelecido e sua

destituicdo observa critérios mais rigidos que das autarquias comuns.

13 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 39. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2013.
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Nos debates junto aos atores envolvidos na elaboracdo do PDUI, também foi
cogitada a criacdo de uma “Agéncia”. As formas mais comuns de agéncias tratam-se de
autarquias em regime especial, a saber: Agéncias Reguladoras e Executivas. As Agéncias
Reguladoras sao autarquias em regime especial normalmente com funcdes relacionas a
fiscalizacao e regulamentacdo de servigos exercidos por concessiondrios, com elevada
autonomia em sua drea de atuacdo. No caso das Agéncias Executivas, essa denominacao
é conferida as entidades autdrquicas em regime especial que celebram contrato de

gestdo com as entidades com as quais estdo vinculadas.

Considerando a atual estrutura administrativa do estado do Paran4d, considera-
se que a entidade autarquica poderia ser criada vinculada a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Urbano e de Obras Publicas (SEDU) ou a Secretaria de Estado do

Planejamento e Projetos Estruturantes (SEPL).

Em relacdo as AssociacOes Publicas, constituidas de forma consorciada, é
importante pontuar que estas terdo regime juridico similar as autarquias. Contudo, a
constituicdo da Associacdo Publica deverd observar os processos previstos na Lei Federal
n. 11.107 de 2005, a qual trata da contratagdo de consércios publicos. Uma vez
instituida, a Associacao Publica passa a compor um érgao da administracdo indireta de

todos os entes federativos envolvidos.

Uma das fragilidades apontadas na utilizacdo do instrumento de consdrcio
relaciona-se ao fato de que os participantes ndo podem ser obrigados a participar ou
manter-se consorciados. Essa questdo pode ser interpretada como um desafio na
continuidade da Associacdo, ainda que seja possivel considerar mecanismos para

reforcar a permanéncia dessa entidade.

A principio, é possivel recomendar que o perfil legal e administrativo da
instancia técnico-consultiva considere a criacdo de uma entidade autarquica. A partir da
consolidagao das competéncias do ente metropolitano e do debate publico, a

proposicdo devera ser detalhada, com a indicacdo técnica da categoria mais adequada.

1.3.4. CUSTOS OPERACIONAIS

Os custos operacionais referem-se aos investimentos realizados por parte dos

entes federativos que comp&em a governanga metropolitana para a manutengdo de sua
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estrutura. Considerando a participacdo dos municipios e do estado do Parana, é
necessario que o compartilhamento dos referidos custos seja balizado de forma a
viabilizar a gestdo do territério metropolitano e a otimizagdo do uso dos recursos

publicos.
Nesse sentido, o presente capitulo estd estruturado da seguinte forma:

e Retomada das estimativas de custos operacionais referentes a instancia
técnico-consultiva;

e Analise da fragilidade fiscal dos municipios metropolitanos, utilizando
como base o indice FIRJAN;

e Proposicao de cenarios para o custeio da instancia técnico-consultiva.

E relevante destacar a interdependéncia entre as propostas para a
conformacdo das instancias que compdem o ente metropolitano, o perfil legal assumido
pela instancia técnico-consultiva e o compartilhamento das responsabilidades entre os
entes federativos. A observancia dessa relacao devera permear o debate publico sobre
o conteudo técnico apresentado, devendo compor os argumentos entre gestores
publicos, sociedade civil, técnicos e demais interessados. A partir dessa ponderacao, os
atores envolvidos na elaboracdo do PDUI poderdo ndo apenas identificar, mas também
construir ativamente os bonus e 6nus da participacdo de cada ente na regido

metropolitana.

1.3.4.1. Estimativa de Custos

A operacdo cotidiana do Ente envolve custos relacionados a remuneracao dos
funcionarios integrantes do corpo técnico previsto para a Instancia Técnico-Consultiva,

assim como as despesas provenientes da estrutura fisica que abrigard o novo Ente.

O cdlculo aproximado dos custos de remuneragdao toma como base a aloca¢ao
de técnicos especificos dentre as subdivisdes internas ao corpo técnico, sendo essas:

Diretoria Administrativa; Diretoria Técnica; Assessoria Juridica e demais técnicos.

A proposta de composicdo do corpo técnico prevé 15 servidores (e 2

estagidrios), com cargos e alocagdes, nas subdivisGes supracitadas, tracados conforme

Pagina |40

Flangjamenta Engenhoria Consulteria



PRODUTO 5 P RONUW! e
MODELO DE GOVERNANGA INTERFEDERATIVA

as atribuicoes e necessidades da Instancia Técnico-Consultiva, como apresentado no
Quadro 5.

Quadro 5 - Profissionais previstos para a Instancia Técnico-Consultiva

SUBVISAO CARGOS PREVISTOS
Diretoria

Assessoria
Geréncia Administrativa Financeira

Diretoria
Administrativa

Geréncia Recursos Humanos

Geréncia de Servigos

Assessoria Consultor Juridico

Juridica Assessoria
Diretoria Diretoria
Técnica Assessoria

Técnico em gestdo ambiental

Técnico em gestao territorial

Técnico em mobilidade

Técnicos Técnico em geoprocessamento

Técnico em planejamento urbano

Técnico em informatica

Estagiarios (2)
Fonte: URBTEC™ (2022).

Por sua vez, a relacdo dos profissionais possiveis para cada cargo se baseia nos
qguadros de funcionarios dos municipios de Londrina, Maringa e Cascavel. Ha cargos
previstos para os quais ndao foram encontrados profissionais analogos nas informacdes
municipais em questdo. A complementacdo dos dados faltantes se deu pelo uso de
informagdes da Prefeitura Municipal de Curitiba e da Prefeitura Municipal de Maringa,

conforme indicado no Quadro 6.

Entende-se que a comparagao entre esses trés municipios garante propostas
mais alinhadas com as demandas publicas de gestdo, além de permitir também o calculo
em média aritmética dos diferentes salarios dos profissionais selecionados,
estabelecendo, portanto, a estimativa de mensal de gastos com folha de pagamento

para o Ente Metropolitano.
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Sobre a média obtida é necessario considerar ainda, os encargos trabalhistas

implicados. Como referéncia é possivel aplicar a porcentagem adotada pelo DNIT ** de

80,08% sobre o montante salarial.

A listagem obtida, assim como o calculo realizado sao apresentados no Quadro

a seguir.

14 Documento de Consolidacdo dos Custos se Mdo De Obra - Tabela de Precos de Consultoria - abril de
2022
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Quadro 6 - Calculo base de remunerag¢ao do corpo técnico do Ente Metropolitano

¢
PDUI U6

RM LONDRINA

territorial

arquitetura

CASCAVEL LONDRINA MARINGA A
~ MEDIA ENTRE
SUBDIVISAO CARGO PREVISTO .. Salario .. Salario .. Salario " 03
Profissional Profissional Profissional SALARIOS (R$)
(RS) (R$) (R$)
Diretoria Pres. Do Institutode |5 53 76 Diretor = 12.560,84 Diretor Executivo 8.732,02 11.742,54
Planejamento Presidente
Assessoria Administrador 210208 | Assistenteda | 535 | AssessoriadeGestdo | 7.632,88 0.719,51
Diretoria Publica
. . Geréncia
Dl-re-torla' Administrativa Administrador 2.102,08 Contador 8.491,84 Gerente Financeiro >.556,72 >-383,55
Administrativa . .
Financeira
éncia R R . 47 7. 17
Gerencia Recursos Administrador 2102,08 | GestorSocial | 16.968,05 | CerentedeRecursos | 3.903, 658,
Humanos Humanos e Processos
Geréncia de Servicos Administrador 2.102,08 As§|§tent§ 3.728,69 Assessorlla (#e Gestao 7.632,88 4.487,88
Administrativo Publica
- 7.464,86
. Consultor Juridico* Advogado 7.464,86 Advogado 7.464,86 Advogado 7.464,86
Assessoria
Juridica Assessoria Administrador 2.102,08 As§|§tentg 3.728,69 Assessor[a (.je Gestao 7.632,88 4.487,88
Administrativo Publica
o Diretoria Pres. Do Institutode | 5 g3, ¢ Diretor - 12.560,84 Diretor Executivo | 8.732,02 11.742,54
Diretoria Planejamento Presidente
Técni - - - . .
échica Assessoria Administrador 2.102,08 A55|§tent§ da 10.423,58 Assessorlla t?ie Gestao 7.632,88 6.719,51
Diretoria Publica
Técnico em gestdo Engenheiro 5.015,00 Técnico 10.447 21 Engenheiro 5.015,00 6.825,74
ambiental Ambiental** Ambiental B Ambiental
Técnicos L, . Gestor de
Técnico em gestao Arquiteto 10.231,88 engenharia e 10.718,56 Arquiteto 5.339,47 8.763,30

Flangjomenta Engenhoria Consulteria
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) CASCAVEL LONDRINA MARINGA MEDIA ENTRE OS
SUBDIVISAO CARGO PREVISTO o Salario - Salario e Salario i
Profissional Profissional Profissional SALARIOS (R$)
(R$) (R$) (R$)
Gestor de
Técni 10.718,56 5.339,47 8.763,30
ecn'|<?o em Arquiteto 10.231,88 engenharia e ! Arquiteto ! !
mobilidade .
arquitetura
Técnico em Gerente de 5.556,72 efgzs;ﬁ;:: . | 1071856 Gerente de 5.556,72 7.014,36
* k%
geoprocessamento geoprocessamento arquitetura geoprocessamento
Técnico em
Servico d 10.718,56 5.339,47 8.763,30
planejamento Arquiteto 10.231,88 erv.lgo € ! Arquiteto ! !
arquitetura
urbano
L Assisténcia =
.Tecnlcc3 gm Analista de Sistemas 6.26156 Técnica de 5.232,48 Gerente de ’pr.odugao 3.308,15 4.934,06
informatica . tecnolégica
Informatica
Estagiarios (2)** Estagiario 1.852,48 Estagiario 1.852,48 Estagiario 1.852,48 1.852,48
Total mensal (RS) 115.414,66
Total anual (RS) 1.500.390,62
Encargos anuais — 80,08% 1.201.512,81
Total anual (R$) com encargos — 80,08% 2.701.903,43
Legenda
* Profissional andlogo e valor base ndo encontrado na(s) fonte(s) em questdo e oriundo de informacgdes da Prefeitura Municipal de Curitiba
ok Profissional analogo e valor base ndo encontrado na(s) fonte(s) em questdo e oriundo de informacGes da Prefeitura Municipal de Maringa

Fonte: URBTEC™ (2022).
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Como estimativa inicial, portanto, é possivel partir do valor anual de RS

2.701.903,43 referente ao custo de remuneracdo do corpo técnico integrante do Ente

Metropolitano.

Ressalta-se que se trata de um cdlculo base, com a func¢do de subsidiar a
discussdao técnica e politica acerca do custeio da Governanga Metropolitana. A

composicdo dessa Governanca, assim como seus custos e rateio serdo definidos pelos

técnicos e autoridades municipais, junto aos representantes estaduais atuantes na

Regido Metropolitana.

Por sua vez, os custos da estrutura fisica que abrigara o Ente Metropolitano e sua
operacao foram estimados com base nas diretrizes do PDUR (2017). O documento indica
que o escritdrio sede devera ser instalado no municipio polo. Considerando esse espaco,
assim como o restante da infraestrutura necessaria, estima-se: computadores, licengas

de software, mobiliario e veiculo de apoio, além do custo de utilizacdo do espaco.

Os valores levantados se dividem em iniciais e mensais. Aos iniciais estdao
atribuidos os gastos de obtencdo do espaco, assim como dos principais equipamentos.
A infraestrutura considerada ndo corresponde a valores mensais, mas sim a um
montante inicial, ao qual se atribui a necessidade de pagamento a cada 3 anos, junto a
renovacgao desses equipamentos. Por sua vez, os valores mensais se referem aos gastos

de manutencdo da estrutura, abarcando 4gua, luz, licencas de software e gasolina.

Destaca-se que os valores apresentados tem objetivo estratégico de embasar o
debate de rateio do Ente Metropolitano, portanto, consideram os principais custos em

questdo e ndo a totalidade dos custos do Ente. Outros gastos e varidveis também serao

componentes de seu orcamento e, conforme apontado anteriormente, devem ser

definidos em debate entre os integrantes da Governanca. E vélido citar, ainda, que parte

desses valores sé serd completamente compreendida quando de fato o novo Ente entrar

em operacao.
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Dentre esses gastos hd a instalacdo do Sistema de Informacbes Metropolitanas
(SIM), como forma de fomentar a cultura metropolitana e facilitar o andamento dos
processos de gestdo da Governanga. Como citado acima, tal valor sera compreendido
somente quando o Ente estiver em operagdo, visto que assim as necessidades

implicadas nessa instalagao serdo mais claras.

Os gastos estimados para a estrutura fisica sdo apresentados nos Quadros a

seguir.
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Quadro 7 - Calculo base de infraestrutura do Ente Metropolitano — Valores iniciais

b ¢
PDUI W&

RM LONDRINA

Equipamento/Infraestrutura

Valor base (RS)

Fator multiplicador

Total (RS)

Fonte/Metodologia de calculo

Espaco de escritdrio

4.946,00 (m2)

150

741.900,00

Média entre o valor do m? nas cidades de
Londrina, Maringa e Cascavel.

(Fonte: Agente imodvel —inteligéncia de busca.
Mercado Imobiliario a venda. Disponivel em:
https://www.agenteimovel.com.br/mercado-
imobiliario/a-venda/pr)

Computadores

2.463,12 (unid.)

17 funcionarios

41.873,04

(Fonte: Positivo. All In One. All in One Positivo
Union C 4500B-21 Intel® Celeron® Dual-
Core™ Windows 11 Home 21" Full HD — Preto.
Disponivel em:
https://loja.meupositivo.com.br/positivo-
union-c4500b-21-1702504/p)

Impressora

1.034,10 (unid.)

4.136,40

(Fonte: HP. Impressora HP Laser 1072.
Disponivel em: https://www.hp.com/br-
pt/shop/impressoras/impressoras-para-o-
seu-negocio/impressora-hp-laser-107a-
4zb77a.html)

Mobiliario (sala de reuniées, mesas
e cadeiras)

41.986,00
(conjunto)

41.986,00

Valor calculado com base nas despesas
empenhas de 2022 da Prefeitura Municipal
de Maringd, em relagdo aos mobilidrios
adquiridos em empresa especializada de
fabricacdo e instalagdo de moveis.

Veiculo de apoio (compra) -
Volkswagen Gol

75.830,00 (unid.)

75.830,00

(Fonte: Volkswagen Brasil. Modelos e
configurador. Disponivel em:
www.vw.com.br)

Total geral para 3 anos (RS)

905.725,44

Total anual (RS)

301.908,48

Flangjomenta Engenhoria Consulteria
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Quadro 8 - Calculo base de infraestrutura do Ente Metropolitano — Valores mensais

*
PDUI\GS

RM LONDRINA

Equipamento/Infraestrutura

Valor base (R$)

Fator multiplicador

Total

Fonte/Metodologia de calculo

Licenga software AutoCAD

1.132 (unid.)

7 (metade do quadro de
funcionarios)

7.924,00

(Fonte: Autodesk. Produtos Autodesk.
Disponivel em:
https://www.autodesk.com.br/)

Manutengao escritério (agua e
esgoto)

17,85 (m3 — consumo per
capta em um més,
considerando dias Uteis)

315,27

Valor calculado com base na tabela de
consumos potenciais da Sanepar, junto ao
seu portal de simulagdes.

(Fonte: Companhia de Saneamento do Parana
— SANEPAR. Simulador de conta. Disponivel
em:
https://atvn.sanepar.com.br/simuladorconta

Companhia de Saneamento do Parand —
SANEPAR. Informagdes Técnicas. Disponivel
em:https://site.sanepar.com.br/sites/site.san
epar.com.br/files/informacoes-
tecnicas/projeto-
hidrossanitario/tabela_consumos_potenciais
2010.pdf)

Manutengao escritério (energia)

1.081,91

1.081,91

Valor calculado com base no portal de
simulag¢des da COPEL, considerando os
equipamentos eletronicos previstos, junto a
iluminagdo do espago

(Fonte: Companhia Paranaense de Energia —
COPEL. Meu simulador de Consumo.
Disponivel
em:<https://www.copel.com/scnweb/simula
dor)

URBTECGC
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RM LONDRINA

Veiculo de apoio (combustivel) —
Volkswagen Gol

7,00 (litro de
gasolina)

1.511,72 km (considerando
consumo 13,10 I/km)

807,79

Valor de quilometragem calculado com base
na extensdo territorial da RML, partindo da
premissa que devem visitados ao menos
quatro municipios ao més.

Total mensal

10.128,97

Total anual

121.547,63

Fonte: URBTEC™ (2022).

URBTEC
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Sendo assim, considerando os valores apresentados (custos de funciondrios e
infraestrutura), chega-se ao total anual de RS 3.125.359,54 para o custeio operacional
do Ente Metropolitano.

E valido salientar, novamente, que_esse montante n3o define o orcamento e o

total de gastos da Governanca Metropolitana, se tratando somente de uma estimativa

orientativa. A definicdo orcamentaria do Ente se dard por meio do debate entre seus

integrantes.

1.3.4.2.  Fragilidade fiscal dos municipios metropolitanos

Considerando as especificidades dos municipios que compdem atualmente a
Regido Metropolitana de Londrina e visando compreender o panorama geral das
gestdes municipais, a seguir é apresentada uma analise da fragilidade fiscal dos

municipios segundo a avaliacdo do indice FIRJAN.

No que se refere a administragdo publica municipal, o indice FIRJIAN de Gest3o
Fiscal (IFGF) vem se revelando um instrumento atil e de boa qualidade para analisar a
situacdo financeira dos municipios brasileiros.’> O Anexo | do presente relatério

apresenta os aspectos metodoldgicos referentes a esse indice.

As condicOes de gestdo fiscal dos municipios da RML definidas pelo IFGF, em

2018, podem ser observadas no quadro a seguir.

15 As informacBes sobre o IFGF tém por a plataforma “Consulta ao indice” e a “Metodologia IFGF 2019”.
FIRJAN - Federagao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN, 2019a; FIRJAN, 2019b).
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Quadro 9 - Condi¢dao dos municipios da Regido Metropolitana de Londrina relativas ao IFGF

- 2019
Municipios
1. Alv
orada do Sul
2. Ar
apongas

3. As
sai

4. Bel
a Vista do
Paraiso

5. Ca
mbé*

6. Ce
ntendrio do
Sul

7. Flo
restopolis

8. Gu
araci

9. 1bi
pora*

Geral

Gestdo de
Exceléncia

(0,8411)

Gestdo em
Dificuldades
(0,5676)

Boa Gestao
(0,6412)

Boa Gestdo
(0,6573)

Gestdo em
Dificuldades
(0,4829)

Gestao em
Dificuldades

(0,5014)

Gestao Critica

(0,3219)

Gestdo em
Dificuldades

(0,5333)

Boa Gestdo

(0,6308)

Condigdes relativas ao indice Firjan, 201916

Autonomia

Gestdo de
Exceléncia

(0,8832)
Gestdo de
Exceléncia

(1,0000)

Boa Gestdo

(0,9230)

Gestdao em
Dificuldades
(0,4669)

Gestdo de
Exceléncia

(1,0000)
Gestao em
Dificuldades
(0,4025)

Gestdo Critica

(0,2121)

Gestdo em
Dificuldades

(0,5955)
Gestdo de
Exceléncia

(1,0000)

Gastos com
Pessoal

Gestdo de
Exceléncia

(0,8832)

Gestao Critica

(0,3700)

Gestdo Critica

(0,3938)

Gestao em
Dificuldades
(0,5896)

Gestao Critica

(0,0771)

Gestdo de
Exceléncia

(1,0000)

Gestdo Critica

(0,2680)

Gestdo Critica

(0,2910)

Gestdo em
Dificuldades

(0,4967)

Investimento

Gestdo de
Exceléncia

(1,0000)
Gestao
Critica

(0,3620)

Boa Gestao
(0,6639)

Gestdo de
Exceléncia

1,0000
Gestao
Critica

(0,2807)

Boa Gestao

(0,6032)

Gestao
Critica

(0,3119)
Gestdao em
Dificuldades
(0,4495)
Gestao
Critica

(0,3284)

16 0 calculo do IFGF é de 2019, enquanto seu ano-base se refere 3 2018.
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Liquidez

Gestao em
Dificuldades
(0,5650)

Gestao em
Dificuldades

(0,5385)
Gestdao em
Dificuldades
(0,5840)
Gestdao em
Dificuldades
(0,5727)
Gestdao em
Dificuldades
(0,5737)

Gestdo Critica

(0,0000)

Gestdao em
Dificuldades

(0,4958)

Boa Gestdo

(0,7971)

Boa Gestdo

(0,6979)
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Municipios
10. Jag
uapita
11. Jat
aizinho*

12. Lo
ndrina*

13. Lu
piondpolis
14. Mi
raselva

15. Pit
angueiras
16. Po
recatu

17. Pr

ado Ferreira

18. Pri
meiro de
Maio

19. Ra
ncho Alegre

Geral

Gestdao em
Dificuldades

(0,5447)
Gestdo em
Dificuldades
(0,5670)

Boa Gestdo

(0,6820)

Gestdo em
Dificuldades

(0,5213)
Gestao em
Dificuldades
(0,5613)
Gestdao em
Dificuldades
(0,4753)
Gestdao em
Dificuldades
(0,4074)
Gestdo em
Dificuldades
(0,5781)

Boa Gestdo

(0,7013)

Gestdo em
Dificuldades

(0,5132)

URBTEC
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PDUI

Condigdes relativas ao indice Firjan, 201916

Autonomia

Gestdo de
Exceléncia

(1,0000)
Gestdo de
Exceléncia

(0,8298)
Gestdo de
Exceléncia

(1,0000)

Gestado Critica

(0,3194)

Gestdo Critica

(0,0000)

Gestdo em
Dificuldades

(0,5118)

Gestao Critica

(0,3957)

Gestdo Critica

(0,1291)

Boa Gestdo

(0,7709)

Gestao Critica

(0,1405)

Gastos com
Pessoal

Gestao Critica

(0,2211)

Gestdo em
Dificuldades

(0,4004)
Gestdo de
Exceléncia

(0,9425)

Gestao Critica

(0,1444)

Gestaoem
Dificuldades

(0,4426)

Gestdo Critica

(0,0138)

Gestdo Critica

(0,1383)

Gestdo em
Dificuldades

(0,4464)
Gestdo em
Dificuldades
(0,4456)
Gestdo em
Dificuldades
(0,5193)

Investimento

Gestdao em
Dificuldades

(0,4841)
Gestdo em
Dificuldades
(0,4004)
Gestao

Critica
(0,1474)
Gestdo de
Exceléncia
(1,0000)
Gestdo de
Exceléncia

(1,0000)

Boa Gestdo

(0,6909)

Boa Gestao

(0,6123)

Boa Gestao

(0,8856)

Boa Gestao

(0,8961)

Gestao
Critica

(0,3991)

RM LONDRINA

Liquidez

Gestdao em
Dificuldades

(0,4737)

Boa Gestdo

(0,6343)

Boa Gestao

(0,6380)

Boa Gestao

(0,6213)

Gestdo de
Exceléncia

(0,8026)

Boa Gestdo

(0,6847)

Gestdao em
Dificuldades

(0,4833)

Boa Gestao

(0,8512)

Boa Gestdo

(0,6927)

Gestdo de
Exceléncia

(0,9938)

K
o
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Condigdes relativas ao indice Firjan, 201916

Municipios .
Geral Autonomia astos com Investimento Liquidez
Pessoal
20. Ro Boa Gestao GestaAo d.e Gestao Critica Ge,sfao GestaAo d_e
landia Exceléncia Critica Exceléncia
(et (1,0000) (0,2304) (0,3697) (1,0000)
21 Sa Gestdo em Gestdo em Gest3o Critica Gestdao em Gestao em
bé;Jdia Dificuldades Dificuldades Dificuldades Dificuldades
(0,4441) (0,5606 (0,3725) (0,4166) (0,4266)
Gestdo em N " L. Gestdo de Gestao em
2. 5% Dificuldades Boa Gestao GestdoCritica | pycelencia Dificuldades
rtaneja (0,7077) (0,2490)
(0,5898) ! ! (0,8082) (0,5945)
23 se . Gestdo de Gestdo em Gestdao em Gestdo de
T Boa Gestao Exceléncia Dificuldades Dificuldades Exceléncia
rtandpolis (0,6845)
(1,0000) (0,4622) (0,4330) (0,8428)
Gestao em " b L. Gestdao em Gestdo de
24. = Dificuldades Boa Gestao G35t Dificuldades Exceléncia
marana (0,7829) (0,3191)
(0,5889) ’ ’ (0,4446) (0,8089)
25 Ur Lt Boa Gestao Gestdo Critica Gesto em Boa Gestao
af ’ Dificuldades Dificuldades
(0,5798) (0,7711) (0,3912) (0,4457) (0,7110)

Fonte: Firjan (2019a).
(*) Municipios do Arranjo Populacional de Londrina (IBGE) .

Dos 25 municipios da RML, apenas Florestdpolis apresenta condicGes gerais
de gestdo fiscal critica, ja 16 se enquadram na categoria de gestao em dificuldades.
Dentre estes, varios municipios se encontram préoximos ao limiar de gestao critica (0,4),

a exemplo de Cambé, Pitangueiras, Porecatu e Sabdaudia.

Por sua vez 8 municipios apresentam condi¢des gerais de boa gestdao. No
entanto, como no cendrio citado acima, muitos desses estdo proximos ao limiar de
gestao em dificuldades (0,6), a exemplo de Assai, Bela Vista do Paraiso, lbipora e
Rolandia. Nota-se que todos os municipios nessa condicdo apresentam algum
indicador parcial (Autonomia, Gastos com Pessoal, Liquidez e Investimentos) em

condi¢des de dificuldades e/ou critica.
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Somente 1 municipio apresenta condicOes de gestdo de exceléncia: Alvorada

do Sul.

Merece também destaque o fato dos municipios de Cambé e Jataizinho,
pertencentes do Arranjo Populacional de Londrina, apresentarem condi¢do de gestao
em dificuldades. A condicdo dos demais municipios desse arranjo (Londrina e Ibipora)

é de boa gestao.

Os resultados obtidos revelam dificuldades de gestdo na maior parte dos
municipios metropolitanos. Ao se considerar isoladamente o indice de investimentos
— o qual se reflete diretamente na capacidade de ampliar a oferta de infraestrutura,
equipamentos e servicos a populagdao —observa-se que poucos municipios apresentam

um desempenho adequado.

Nesse contexto de fragilidade fiscal de grande parte dos municipios da RML,
Verifica-se um cenario de fragilidade, o qual devera ser considerado nas proposi¢coes
para a implementacao da governanga metropolitana e nos debates acerca da
participacdo municipal na disponibilizacdo de recursos para tanto. Por um lado, é
possivel avaliar, em um primeiro momento, que o cendrio representa um desafio para
a efetiva participacao dos municipios na RM. Contudo, é possivel afirmar que o arranjo
metropolitano pode favorecer iniciativas ou projetos de politicas publicas que vao
além das possibilidades fiscais de cada municipio isoladamente. Ou seja, o
fortalecimento da regido metropolitana e o compartilhamento das responsabilidades
na execucdo das fungbes publicas de interesse comum podem se constituir como uma
resposta ao cenadrio atual, apoiando as gestdes municipais e favorecendo ampliacdo e

qualificacdo dos servicos prestados a populacao.

1.3.4.3. Cenarios para o rateio dos custos operacionais

Tendo em vista o conteldo exposto anteriormente, foram constituidos trés
cendrios para debate sobre a participacdo dos estados e municipios na disponibilizacao

de recursos para o custeio operacional do ente metropolitano.
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Os cenarios consideram as praticas e percentuais adotados em outras regides

metropolitanas brasileiras, mas também os debates realizados — até o momento —

junto aos técnicos municipais e estaduais.

Quadro 10 - Cendrios para o rateio de custos operacionais entre o estado e municipios

PARTICIPACAO

CENARIO ESTADUAL

PARTICIPACAO
MUNICIPAL

OBSERVACOES

Ird arcar com 100% do
custeio operacional do
01 ente a partir do
primeiro ano de
operagdo do mesmo.

No caso do estado do Parana, esse
cenario ocorre atualmente em
relagdo a Coordenacdo da Regido
Metropolitana de Curitiba
(COMEC), sendo seu custeio
previsto no Plano Plurianual e nas
leis orgamentarias do estado.
Ressalta-se que a instituicdo da
COMEC ocorreu anteriormente ao
Estatuto da Metrépole e que o
debate para revisado de sua
estrutura administrativa ainda é
incipiente, devendo ocorrer em
paralelo a atualiza¢do de seu PDUI.
Em um primeiro momento, avalia-
se que esse cendrio poderia facilitar
a implementacdo da governanga e a
mobilizagdo dos municipios.
Contudo, perde-se —em parte — o
carater associativo e interfederativo
preconizado no Estatuto da
Metropole.

Também é necessario avaliar que o
custeio total pelo estado devera
interferir no perfil legal da instancia
a ser instituida.

Cabe destacar que outras RMs
também adotam esse modelo,
como o caso das RMs de Sdo Luis e
de Recife.

Ird arcar com 50% do
custeio operacional do
02 ente a partir do
primeiro ano de
operagdo do mesmo.

Irdo arcar com 50%
do custeio
operacional do ente
a partir do primeiro
ano de operagdo do
mesmo.

O cenario considera o carater de
compartilhamento de
responsabilidades entre os entes
federativos participantes da RM.
Possibilita uma participagdao mais
efetiva do municipio polo e a
redistribuicdo dos bonus
resultantes das dinamicas
metropolitanas ao mesmo.

Deve ser ponderado nesse cenario
as limitagdes da capacidade de

URBTEC
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PARTICIPACAO

PARTICIPACAO

custeio;

22 ano de operagdo do
ente —90% do custeio;
32 ano de operagdo do
ente — 80% do custeio;
42 ano de operacgdo do
ente — 70% do custeio;
52 ano de operagdo do
ente — 60% do custeio;
62 ano de operagdo do
ente — 50% do custeio.

do ente — 10% do
custeio;

32 ano de operagdo
do ente —20% do
custeio;

42 ano de operagdo
do ente —30% do
custeio;

52 ano de operagdo
do ente — 40% do
custeio;

62 ano de operagao
do ente — 50% do
custeio.

CENARIO OBSERVAGOES
ESTADUAL MUNICIPAL ¢
gestdo de parte consideravel dos
municipios da RML, que pode
influenciar na mobilizagdo dos
municipios metropolitanos.
Esse formato de rateio é praticado
em outras RMs como de a Belo
Horizonte, da Baixada Santista e do
Vale do Rio Cuiaba.
N3o irdo arcar com o
custeio operacional
no primeiro ano de
Ird arcar com 100% do | operagao do ente
custeio operacional a metropolitano. A L. ) .
. L R Este cenario busca operacionalizar
partir do primeiro ano | participagdo dos M .
~ . , a atuagdo do ente metropolitano
de operagdo do ente municipios sera ,
. . em menor periodo de tempo,
metropolitano. A ampliada
A , contando com o aporte do estado
participacdo do estado | anualmente até
. . . para tanto.
serd reduzida atingir 50% da , .
, A Contudo, também considera a
anualmente até seguinte forma: relevancia da participacio
atingir 50% da 12 ano de operagao ) . P P gN
. municipal e da construgdo
seguinte forma: do ente — 0% do . ~ ~
~ . progressiva adequacgado das gestoes
12ano de operacdo do | custeio; municipais a cultura metropolitana
03 ente — 100% do 22 ano de operagao P P ’

O cenario dialoga com as
proposi¢cdes do PDUR (2017-2019),
que propode a instituicdo de um
modelo provisdrio de governanga
por quatro anos, custeado pelo
estado do Parana. Na sequéncia, o
custeio operacional do ente seria
realizado de forma paritaria entre
estado e municipios.

Fonte: URBTEC™ (2022).

Reforca-se, novamente, que os cendrios apresentados buscam fomentar o
debate publico e a tomada de decisdo dos atores envolvidos na implementacdo e
gestdo da RML. Contudo, também é necessario destacar que ha critérios técnicos e

legais que devem ser observados em todos os casos.

Em relagdo a participacgdo dos municipios, conforme previamente

mencionado, o Estatuto da Metrépole — em seu artigo 72 - preconiza que o
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compartilhamento das responsabilidades considere as especificidades locais.

Portanto, compreende-se que a participacdo dos municipios no custeio operacional do

ente, se for o caso, deverd observar critérios para a diferenciagdo entre os mesmos.

Em especifico, o paragrafo uUnico do artigo 72 do Estatuto da Metrdpole

determina que sejam considerados aspectos relacionados a populagdo, a renda, ao

territério e as caracteristicas ambientais dos municipios.

Por conseguinte, o rateio dos custos entre os municipios metropolitanos pode

considerar critérios e indicadores, tais como:

Participa¢ao na arrecadacao do ICMs: A participagdao do municipio é
proporcional a sua participacdo na arrecadac¢do do ICMs. Compreende-se que
nesse caso, 0s municipios com maiores participacées na arrecadacdo do ICMs
poderiam contribuir com mais recursos para o custeio do ente,
desconsiderando o ICMs Ecolégico.

Relagdo entre renda per capita e populagao: A participacdao do municipio é
proporcional a relacdo entre a renda per capita municipal e a populacgao.
Quanto maior a renda per capita e a populagdo do municipio, maior sua
contribuicdo.

Rela¢ao entre IDHM, populagdo e dependéncia de repasses estaduais: A
participacdo do municipio é calculada a partir da relacdo entre o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), populagdo e dependéncia de
repasses estaduais. Nesse caso, quanto maiores os indicadores de IDHM e
populacdo, maior deverd ser a participacdo municipal no custeio do ente,
sendo balizada inversamente pela proporcdo da arrecadac¢do decorrente de
repasses estaduais.

Se for o caso, a escolha da forma de rateio entre os municipios metropolitanos

poderd impactar também a composicdo e funcionamento das instancias deliberativa e

executiva. Sendo que o percentual de contribuicdo de cada municipio pode vir a

influenciar o peso de seu voto e vice-versa. Portanto, mais uma vez, é reforcada a

importancia de que essas definicdes sejam realizadas de forma conjunta e com ampla

participacdo dos gestores publicos, técnicos e da sociedade civil.

Pagina |57

Flangjamenta Engenhoria Consulteria



PRODUTO 5 P D U I

RM LONDRINA
MODELO DE GOVERNANCA INTERFEDERATIVA

1.4. SISTEMA INTEGRADO DE ALOCACAO DE RECURSOS E PRESTACAO DE CONTAS

Em obediéncia ao preconizado pelo Estatuto da Metrépole, em seu Art. 82, a
Governanca Metropolitana Interfederativa deve contar com um sistema integrado de

alocac¢do de recursos e prestagao de contas.

E proposto que a gestdo do referido sistema seja realizada pela instancia
técnico-consultiva e a aprovacado de suas movimentacdes pela instancia executiva. As
prioridades para a aplicacdo dos recursos e a aprovacgao das contas do sistema deverao

ser deliberadas pelo Conselho.

Ademais, propde-se que os recursos do sistema integrado sejam constituidos

por:

I.  recursos de natureza orgcamentdria que lhe forem destinados pela
Unido, pelo Estado e pelos Municipios situados na Regido Metropolitana
por disposicao legal (PPA, LDO e LOA);

Il.  as dotagdes orgamentarias ou as transferéncias da Unido destinadas a
execucdo de programas e projetos sob a orientacao do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano Integrado;

lll.  produtos de operagbes de crédito realizadas pela Unido, Estados e
Municipios situados na Regido Metropolitana, destinados ao
financiamento de atividades e projetos integrantes de programas de
interesse metropolitano;

IV.  retorno financeiro de empréstimos e subempréstimos para
investimentos em obras, servicos e projetos de interesse
metropolitano;

V. recursos provenientes de taxas e contribuicdes de melhoria,
arrecadadas pelo Estado ou pelos, Municipios, relativas a
empreendimentos de interesse metropolitano;

VI.  transferéncias a fundo perdido, provenientes de entidades publicas ou
privadas, nacionais, estrangeiras ou internacionais;

VII. recursos provenientes de outras fontes.
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2. RETOMADA DOS PROCESSOS DE GESTAO DAS FPICS PRIORIZADAS

A definicdo dos processos de gestdao das FPICs priorizadas compreende o
conteludo do Produto 04 de elaboragdao do PDUI da RML, conforme preconizado pelo
Termo de Referéncia. Dada a interdependéncia entre os processos de gestdo e o
modelo de governanca interfederativa, assim como o presente aprofundamento desse
modelo — também contemplado no Produto 04 — os processos apresentados
anteriormente sdo retomados nesse capitulo de forma sintética, em compatibilidade

com o detalhamento da Governang¢a Metropolitana.

2.1. FPIC DE PLANEJAMENTO TERRITORIAL E USO DO SOLO

2.1.1. PROCESSOS ASSUMIDOS PELA FPIC

Os processos a serem assumidos pela FPIC se referem as acGes de gestdo a
serem executadas em prol de sua implementacdo da Regido Metropolitana. A
definicdo desses processos toma como base o arcabouco legal abarcado no contexto
metropolitano, assim como o diagndstico obtido em etapas anteriores do PDUI e
relatos das Prefeituras Municipais e demais 6rgdos e instituicdes envolvidos na

implementacgao da futura Governanga Metropolitana.

A seguir, listam-se os processos propostos, assim como os atores envolvidos.

Quadro 11 — Processos metropolitanos da FPIC de Planejamento Territorial e Uso do Solo

N° PROCESSO EMBASAMENTO ATORES
Conforme defini¢des da
L Lei Federal n° 6.766/1976
Anuéncia prévia de . o
1 parcelamentos urbanos e Lei Federal n
13.069/2015 (Estatuto da Parte Interessada
Metropole) Prefeituras Municipais
Entidade Metropolitana:
Auxilio técnico na avaliagdo Instancia Técnico-Consultiva
2 de EIVs e defini¢do de Aplicavel no caso de
contrapartidas. empreendimentos de
3 Emissdo de consultas prévias impacto metropolitano
para alvaras e licengas.
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N° PROCESSO EMBASAMENTO ATORES

Conforme defini¢des da
Anuéncia e acompanhamento | Lei Federal n° 6.766/1976 Prefeituras Municipais

4 de Planos Diretores e Lei Federal n° Entidade Metropolitana:
Municipais 13.069/2015 (Estatuto da Instancia Técnico-Consultiva
Metropole)

Prefeituras Municipais

Anuéncia de alteragdes de Conforme defini¢des da . .
5 , . R Entidade Metropolitana:
perimetros urbanos. Lei Federal n° 6.766/1976 a o P ;
Instancia Técnico-Consultiva
. Entidade Metropolitana:
- ~ . Conforme previsto na . A .
Administracdo do Sistema de o Instancia Técnico-Consultiva
6 ~ . Diretriz 04, do subproduto . L
InformagGes Metropolitanas Prefeituras Municipais
P3A, do presente PDUI
Parte Interessada
Solicitante
Conforme a promulgagdo Entidade Metropolitana:
~ de novas normativas Instancia Deliberativa
Alteracdes do PDUI e de seu . . . .
7 impactantes, assim como Entidade Metropolitana:
macrozoneamento N = A e .
de solicitagdes de Instancia Técnico-Consultiva
alteracdo. Assembleia Legislativa do

Estado do Parand

Fonte: URBTEC™ (2022).

Nos subcapitulos a seguir os processos listados sdao detalhados, a partir da

atribuicdo de seus atores e do fluxo a ser seguido.

2.1.2. PROCESSO 01 — ANUENCIA PREVIA DE PARCELAMENTOS URBANOS

A anuéncia prévia de parcelamentos urbanos, por parte da Entidade
Metropolitana é prevista na Lei Federal n° 6.766/1979, Art. 13:

Paragrafo Unico - No caso de loteamento ou desmembramento localizado

em area de municipio integrante de regido metropolitana, o exame e a

anuéncia prévia a aprova¢io do projeto caberdo a autoridade
metropolitana.
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Entende-se que ndo sdo todos os processos de parcelamentos urbanos
incidentes sobre a Regido Metropolitana que deverdo passar pela anuéncia prévia, mas

sim aqueles referentes a areas de interesse ou impacto metropolitano.

Para a determinacgao dos processos que devem ser encaminhados a avaliagao
da Entidade Metropolitana é necessaria a fixacdo de critérios. Tais critérios, serao
utilizados pelos municipios — primeira instancia avaliadora do processo — ao
determinarem se determinado processo é cabivel de encaminhamento ao Ente

Metropolitano.

Os critérios a serem fixados deverao ser acordados entre os integrantes da
futura Governanga Interfederativa. Como ferramentas de balizamento, sugere-se a

consideracao dos seguintes indicadores:

e Porte do empreendimento ou da edificacdo: condominios/edificacdes

a partir de 10.000 m? indicam porte relevante.
e Porte do lote: loteamentos a partir de 1.000.000 m? indicam porte
relevante.

e Atividade a ser fixada: determinacdo de cardter poluidor ou nao

poluidor.

e Localizacdo do lote: localizagGes em areas de relevancia ambiental ou

de interesse metropolitano devem ser encaminhadas a avaliagdo do

Ente.

Parte-se do principio que esses indicadores e seu cruzamento, contribuem
para a avaliacdo do impacto da solicitacdo e de sua relevancia metropolitana. Ressalta-
se que atividades poluidoras devem ter o limiar de seu porte — como critério de
submissdo a avaliacdo metropolitana — reduzidos, visto que a atividade implica em
impactos de maior relevancia, ndo necessariamente associados ao porte do lote ou

empreendimento.

Quanto a localizacdo do lote, destaca-se a aplicabilidade do
Macrozoneamento Metropolitano como instrumento de avaliagdo da relevancia
ambiental e metropolitana da drea em questdo. E importante frisar a necessidade de
consideracdo das areas de mananciais incidentes sobre a RM. Tais dareas sdo

representadas no Macrozoneamento Metropolitano a partir das Macrozonas de
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Mananciais de Superficie, Conservacdao Ambiental e de Interesse de Recursos Naturais,
no entanto, conforme exposto no Produto 3C do presente PDUI, é pendente ainda a
delimitacdo acurada e especifica das areas de mananciais metropolitanas em Decreto
Estadual.

A seguir, é detalhada a atribuicdo dos atores indicados para esse processo.

Quadro 12 — FPIC de Planejamento Territorial e Uso do Solo: Processo 01 — Atores e
AtribuigGes

PROCESSO DE ANUENCIA PREVIA DE PARCELAMENTOS URBANOS
ATORES ATRIBUICOES

Solicita o inicio do processo administrativo, protocolando o
processo junto a Prefeitura Municipal a partir do conjunto

Parte Interessada .
de documentos exigidos.

Analisa o processo solicitado a partir da legislacdo
municipal e metropolitana. Determina, a partir de critérios
pré-definidos, a necessidade de avaliagdo metropolitana e
encaminha o processo ao Ente.

Retorna o parecer final a parte interessada.

Prefeitura Municipal — Secretaria
Competente.

Recebe o encaminhamento da Prefeitura e analisa o
processo a partir da legislagdo metropolitana. Retorna o
parecer a Prefeitura.

Entidade Metropolitana — Instancia
Técnico-Consultiva

Fonte: URBTEC™ (2022).

O processo tem inicio a partir da solicitacdo da parte interessada, junto a
Prefeitura Municipal, que deve iniciar a analise sobre a dtica municipal. A Prefeitura, a
partir da Secretaria competente determinara também, com base nos critérios citados

anteriormente, se o0 processo devera passar pela avaliagdo metropolitana.

Em caso positivo, o Ente Metropolitano, a partir de sua Instancia Técnico-
Consultiva, analisara a solicitacdo com base nas diretrizes do PDUI e demais resolug¢des

acordadas pela Governanga.
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Apds a finalizagao da analise, é retornado a Prefeitura Municipal o parecer
metropolitano, favoravel ou ndo a solicitacdo inicial. A Prefeitura retornara em seguida

o conjunto dos pareceres municipal e metropolitano a parte interessada.

A seguir, o fluxograma do processo de anuéncia prévia de parcelamentos
urbanos é ilustrado.
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Figura 2 — FPIC de Planejamento Territorial e Uso do Solo — Fluxograma do Processo 01: Anuéncia prévia de Parcelamentos Urbanos
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2.1.3. PROCESSO 02 E 03 — EMISSAO DE CONSULTAS PREVIAS E AUXILIO TECNICO
NA AVALIACAO DE EIVS

Por sua vez, as emissdes de consultas prévias e auxilio técnico na avaliacdo de
Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIVs) também tem inicio por uma parte interessada,

com avaliacdo intermedidria da Prefeitura Municipal.

As consultas prévias emitidas pela Entidade Metropolitana tem o fim de
compor processos de alvards e licenciamentos, a depender do empreendimento em
guestdo. A definicdo dos processos cabiveis de solicitacdo de consulta prévia também
deve partir da fixacdo critérios de andlise, capazes de determinar se a area em questado
representa interesse ou impacto metropolitano. Para tanto, sugere-se o uso dos
indicadores citados no Processo 01 (item 2.1.2) da FPIC de Planejamento Territorial e

Uso do Solo.

O mesmo se aplica a andlise de EIVs. Para o caso de empreendimentos de
impacto ou interesse metropolitano, as Prefeituras Municipais podem demandar
manifestacées do Ente Metropolitano, com a funcdo de subsidiar a definicdo de

contrapartidas e acGes de mitigacdo de impacto.

Ressalta-se que em ambos esses processos — emissao de consultas prévias e
avaliacdo de EIVs — o Ente se manifestard unicamente a partir da ética metropolitana,

com base nas diretrizes definidas no PDUI e acordadas pela futura Governancga.

A seguir, sdo compiladas as atribuicdes dos atores envolvidos no processo.

Quadro 13 - FPIC de Planejamento Territorial e Uso do Solo: Processos 02 e 03 — Atores e
Atribuigoes

PROCESSOS DE EMISSAO DE CONSULTAS PREVIAS E AUXILIO NA AVALIAGAO DE EIVS
ATORES ATRIBUIGCOES

Solicita o inicio do processo administrativo, protocolando o processo junto

Parte Interessada K . . . . -
a Prefeitura Municipal a partir do conjunto de documentos exigidos.
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PROCESSOS DE EMISSAO DE CONSULTAS PREVIAS E AUXILIO NA AVALIACAO DE EIVS
ATORES ATRIBUICOES

Analisa o processo solicitado a partir da legislacdo municipal e

Prefeitura Municipal . . . N . .
metropolitana. Determina, a partir de critérios pré-definidos, a

—Secretaria . s . .

necessidade de avaliagdo metropolitana e encaminha o processo ao Ente.
Competente . \ .

Retorna o parecer final a parte interessada.
Entidade Recebe o encaminhamento da Prefeitura e analisa o processo a partir da
Metropolitana legislagao metropolitana. Retorna o parecer a Prefeitura.

Fonte: URBTEC™ (2022).

Sendo assim, o processo se mantém semelhante ao descrito anteriormente,
a Prefeitura Municipal recepciona a solicitacdo da parte interessada, via protocolo e
junto a avaliacdo municipal determina a necessidade do crivo metropolitano. Caso a
Entidade Metropolitana seja demandada, caberda a Instdncia Técnico-Consultiva
analisar o processo com base nas diretrizes metropolitanas e retornar a Prefeitura o
parecer metropolitano. Por fim, é retornado o parecer final a parte interessada,

através da Prefeitura Municipal.

A seguir, o fluxograma dos processos em questao é ilustrado.
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Figura 3 — FPIC de Planejamento Territorial e Uso do Solo — Fluxograma dos Processo 02 e 03: Emissdo de Consultas Prévias e Avaliagdo de EIVs
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2.1.4. PROCESSO 04 — ACOMPANHAMENTO E ANUENCIA DE PLANOS DIRETORES
MUNICIPAIS

O acompanhamento e anuéncia de Planos Diretores Municipais (PDMs) por
parte da Entidade Metropolitana, visa o atendimento do preconizado pelo Estatuto da
Metrépole, Lei Federal n° 13.089/2015 em seu Art. 10:

§ 32 Nas regiGes metropolitanas e nas aglomeragdes urbanas instituidas mediante lei
complementar estadual, o Municipio devera compatibilizar seu plano diretor com o
plano de desenvolvimento urbano integrado da unidade territorial urbana.

Sendo assim, o inicio do processo de revisdo do PDM deve ser comunicado ao
Ente Metropolitano e os produtos resultantes de cada etapa de elaboragao devem ser

submetidos a sua avaliagao, conforme o decorrer do Plano.

Caso o Ente Interfederativo identifique a necessidade de complementacado do
conteudo apresentado, ele retornara ao municipio com suas consideracdes técnicas.
Apds as complementagdes necessarias, 0 municipio acionard novamente o Ente,
solicitando uma nova analise. Quando aprovado pela Instancia Técnico-Consultiva, o
PDM podera ser encaminhado a Camara Municipal para sua aprovacao final e
institucionalizacdo, o inicio desse processo também deverd ser comunicado ao Ente,

para que o acompanhe.

Na eventualidade de aprovacdo pela Camara Municipal de definicdes nao
compativeis as determinagdes do PDUI, a Entidade Metropolitana poderd acionar o
Ministério Publico.

A seguir, sdo compiladas as atribuicdes dos atores envolvidos no processo.

Quadro 14 - FPIC de Planejamento Territorial e Uso do Solo: Processo 04 — Atores e
Atribuigoes

PROCESSO DE ACOMPANHAMENTO E ANUENCIA DE PLANOS DIRETORES MUNICIPAIS
ATORES ATRIBUICOES

Comunica a Entidade Metropolitana o inicio da revisao
do PDM. Encaminha a Entidade os Produtos do Plano,
conforme a conclusdo das Etapas. Atende os pareceres
de retorno da Entidade. Comunica a Entidade do
processo de institucionalizagdo do PDM.

Prefeitura Municipal — Secretaria
Competente
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PROCESSO DE ACOMPANHAMENTO E ANUENCIA DE PLANOS DIRETORES MUNICIPAIS
ATORES ATRIBUICOES

Recebe o encaminhamento da Prefeitura e analisa os
Produtos do PDM a partir das diretrizes do PDUI.
Retorna os pareceres a Prefeitura.

Entidade Metropolitana — Instancia
Técnico-Consultiva

Camara Municipal
P Institucionaliza o PDM.

Fonte: URBTEC™ (2022).
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Figura 4 — FPIC de Planejamento Territorial e Uso do Solo — Fluxograma do Processo 04: Acompanhamento e Anuéncia de Planos Diretores Municipais
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2.1.5. PROCESSO 05 — ANUENCIA DE ALTERACOES DE PERIMETROS URBANOS

Além das revisOes de perimetro urbano contempladas nos processos de
elaboracdao dos Planos Diretores Municipais, ha processos exclusivos de revisdao dos
perimetros urbanos, conforme previsto no Estatuto da Cidade — Lei Federal n°
10.257/2001, em seu Art. 42-B:

Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano apds a data
de publicacdo desta Lei deverao elaborar projeto especifico que contenha, no
minimo:

| - demarcag¢do do novo perimetro urbano

Il - delimitacdo dos trechos com restri¢des a urbanizacao e dos trechos sujeitos a
controle especial em fungao de ameaca de desastres

naturais;

Il - definicdo de diretrizes especificas e de areas que serdo utilizadas para
infraestrutura, sistema viario, equipamentos e instalagGes publicas, urbanas e sociais
IV - definicdo de parametros de parcelamento, uso e ocupacgdo do solo, de modo a
promover a diversidade de usos e contribuir para a geragdo de emprego e
renda;

V - a previsdo de dreas para habitagdo de interesse social por meio da demarcagdo de
zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana,
quando o uso habitacional for permitido;

VI - definicdo de diretrizes e instrumentos especificos para protecdao ambiental e do
patrimonio histdrico e cultural; e

VIl - definigdo de mecanismos para garantir a justa distribui¢do dos 6nus e beneficios
decorrentes do processo de urbanizagdo do territério de expansdo urbana e a
recuperacdo para a coletividade da valorizagdo imobilidria resultante da agao do poder
publico

Sendo assim, dado o preconizado pela Lei Federal 6.766/1979, em seu Art. 53

a atuacdo metropolitana nesses processos também se faz necessaria:

Art. 53. Todas as alteragdes de uso do solo rural para fins urbanos dependerio de
prévia audiéncia do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria - INCRA, do
Orgdo Metropolitano, se houver, onde se localiza o Municipio, e da aprovacdo da
Prefeitura municipal, ou do Distrito Federal quando for o caso, segundo as exigéncias
da legislagdo pertinente.

O processo se assemelha ao descrito anteriormente, em que o municipio
comunica o inicio da elaboracdo do projeto de lei ao Ente Metropolitano, que o
acompanha. Ao final do processo de elaboragdo, o projeto passa pela avaliacdo do
Ente, que analisard sua compatibilidade com as diretrizes metropolitanas definidas
pelo PDUI. Com a anuéncia metropolitana o projeto de lei segue para

institucionalizacdo por parte da Camara Municipal.
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A seguir, sdo compiladas as atribuicdes dos atores envolvidos no processo.

Quadro 15 - FPIC de Planejamento Territorial e Uso do Solo: Processo 05 — Atores e
Atribuigoes

PROCESSO DE ANUENCIA DE ALTERACOES DE PERIMETROS URBANOS
ATORES ATRIBUICOES

Comunica a Entidade Metropolitana o inicio da
elaboragdo do projeto de lei. Encaminha a Entidade o
Prefeitura Municipal projeto de lei elaborado. Atende os pareceres de
retorno da Entidade. Comunica a Entidade do processo
de institucionalizagao do perimetro urbano.

Recebe o encaminhamento da Prefeitura e analisa o
projeto de lei a partir das diretrizes do PDUI. Retorna os
pareceres a Prefeitura.

Entidade Metropolitana — Instancia
Técnico-Consultiva

Camara Municipal Institucionaliza o perimetro urbano.

Fonte: URBTEC™ (2022).

A seguir, o fluxograma do processo € ilustrado.
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Figura 5 — FPIC de Planejamento Territorial e Uso do Solo — Fluxograma do Processo 05: Anuéncia de altera¢oes de perimetros urbanos
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2.1.6. PROCESSO 06 - ADMINISTRACAO DO SISTEMA DE INFORMAGOES
METROPOLITANAS

O Sistema de Informacbes Metropolitanas (SIM) terd a funcdo de concentrar
todos os dados de relevancia para a Governanga Metropolitana — tanto no @mbito de
sua gestdo, quanto planejamento. Destacam-se o armazenamento e divulgacao de
dados geoespaciais regionais, metropolitanos e municipais, como meio de subsidiar a

formulacdo de diagndsticos, planos, programas e projetos.

A administragao geral do SIM é de responsabilidade da Instancia Técnico-
Consultiva, a partir de seu corpo técnico. A obtencdo e acompanhamento dos dados a
serem integrados no Sistema também é atribuicdo do corpo técnico, para isso é
necessdria articulagio em especial com os municipios e demais 6rgdos que

concentrem dados de relevancia regional.

Ressalta-se que, apesar de alocado como um processo da FPIC de Uso do Solo,
o SIM abarcara dados das trés FPICs priorizadas, subsidiando os demais processos

metropolitanos.

Apds a obtencdo dos dados, esses devem ser tratados e normalizados para
armazenamento no SIM. Entende-se que a divulgacdo das informacdes deve se dar por
meio de portal préprio, de carater publico e que permita interagdo dos usudrios —

novamente, com enfoque geoespacial.

Aqueles com necessidade de manipular os dados (parte interessada) para fins
académicos ou técnicos podem solicita-los ao Ente, também a partir de sua Instancia

Técnico-Consultiva.

A seguir, sdo compiladas a atribuicdes dos atores envolvidos no processo.

Quadro 16 — FPIC de Planejamento Territorial e Uso do Solo: Processo 06 — Atores e
Atribuigoes

PROCESSO DE ADMINISTRACAO DO SISTEMA DE INFORMAGOES METROPOLITANAS
ATORES ATRIBUICOES

Solicita o encaminhamento de dados. Normaliza,
armazena e divulga os dados. Encaminha dados
especificos, quando vidvel.

Entidade Metropolitana — Instancia
Técnico-Consultiva
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PROCESSO DE ADMINISTRACAO DO SISTEMA DE INFORMACOES METROPOLITANAS
ATORES ATRIBUICOES

Encaminha os dados solicitados e de relevancia.

Prefeitura Municipal .
Interage com os dados via portal.

Estado — érgdos/instituigdes que
concentram dados de relevancia
regional

Encaminha os dados solicitados e de relevancia.
Interage com os dados via portal.

Interage com os dados via portal. Solicita o

Parte Interessada 8 .
encaminhamento de dados especificos.

Fonte: URBTEC™ (2022).

A seguir, o fluxo proposto para o processo € ilustrado.
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Figura 6 — FPIC de Planejamento Territorial e Uso do Solo — Fluxograma do Processo 06: Administracdo do Sistema de Informagoes Metropolitanas
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2.1.7. PROCESSO 07 - ALTERAGAO DO PDUI E DO MACROZONEAMENTO
METROPOLITANO

E preciso esclarecer também o procedimento de alteracio do PDUI ou do
Macrozoneamento Metropolitano, como processo préprio, fora do ciclo de revisdao do
Plano. Entende-se que esse processo pode ser tanto provocado pelo préoprio Ente
Metropolitano, a partir da identificacdo de atualizacbes necessdrias ou de novas
normativas de impacto — conforme apontado nos processos da FPIC de Meio

Ambiente —, ou pelas Prefeituras Municipais e partes interessadas.

Para tanto, o solicitante da atualizacgdo — Ente Metropolitano, Prefeitura
Municipal ou parte interessada — encaminha a Instancia Deliberativa a solicitacdo,
junto as suas justificativas técnicas. A Instancia Deliberativa avaliard a pertinéncia da
alteracdo, em caso positivo segue o procedimento repassando a solicitacdo a Instancia
Técnico-Consultiva que devera elaborar a atualizagdo do contelddo técnico,
contemplando uma minuta de Decreto Estadual de alteracdo da Lei vigente do PDUI.
Nessa fase deve ser considerada, ainda, a realizacdo de eventos publicos como oficinas

e audiéncias publicas, em prol da validagdo da alteracdo em questao.

Dada a elaboragao e validagao, a minuta de Decreto Estadual contendo a
alteracdo é encaminhada, por parte da Instancia Deliberativa, a Assembleia Legislativa
Estadual (ALEP) para institucionalizacdo. A seguir, a atribuicdo dos atores desse
processo é compilada e na sequéncia seu fluxo ilustrado.

Quadro 17 — FPIC de Planejamento Territorial e Uso do Solo: Processo 07 — Atores e
Atribuigoes

PROCESSO DE ADMINISTRAGAO DO SISTEMA DE INFORMAGCOES METROPOLITANAS
ATORES ATRIBUICOES
Solicitante — Ente Metropolitano,
Prefeituras Municipais ou Parte
Interessada

Apresenta a solicitacdo de alteragdo, junto as suas
justificativas técnicas.

Recebe e delibera acerca da solicitagdo de alteragéo.
Encaminha a minuta de Decreto Estadual a
institucionalizagdo na ALEP.

Altera o contetdo técnico em questdo. Elabora a
minuta de Decreto Estadual de alteracdo. Realiza
eventos publicos de validagdo do conteudo alterado.

Entidade Metropolitana — Instancia
Deliberativa

Entidade Metropolitana — Instancia
Técnico-Consultiva

Fonte: URBTEC™ (2022).
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Figura 7 — FPIC de Planejamento Territorial e Uso do Solo — Fluxograma do Processo 06: Administra¢ao do Sistema de Informagoes Metropolitanas
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2.2.

FPIC DE MOBILIDADE METROPOLITANA

2.2.1. PROCESSOS ASSUMIDOS PELA FPIC

PDUI

RM LONDRINA

A analise para a FPIC de Mobilidade Metropolitana com base nas diretrizes

elaboradas no ambito do PDUI — subproduto P3B — foi organizada em trés grandes

grupos: gestdo, planejamento e obras e projetos de alcance supra regional. A partir

dessas diretrizes, apresentadas na Etapa 03 do PDUI, identificou-se os processos

prioritarios a FPIC de Mobilidade Metropolitana. Considera-se que os processos devem

abranger as tematicas de: transporte publico coletivo metropolitano, infraestruturas

de mobilidade, planos de mobilidade municipais e sistema viario.

A seguir, listam-se os processos propostos, os atores envolvidos e as fontes

para o embasamento dos processos.

Quadro 18 — Processos metropolitanos da FPIC de Mobilidade Metropolitana

No

PROCESSO

EMBASAMENTO

ATORES

Implementacdo de
novas linhas de
transporte

metropolitano e

Conforme previsto na

Entidade Metropolitana:
Instancia Deliberativa
Parte Interessada

mobilidade e
aprimoramento

das existentes de

PDUI

1 | integracdo de Diretriz 02, do subproduto Consoércio Metropolitano de
gras P3B, do presente PDUI P
linhas Transportes
metropolitanas e
municipais
Implementacado de
Prefeituras Municipais
novas . X
) Planos de Mobilidade Entidade Metropolitana:
2 Infraestruturas de Municipais Instancia Técnico-Consultiva

Consércio Metropolitano de
Transportes

URBTEC
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N° PROCESSO EMBASAMENTO ATORES
relevancia

metropolitana

Elaboracdo e Conforme previsto na
Revisio dos Planos | Diretriz 05, do subproduto 1. Prefelturas Mun|C|Pa|s
3 - 2. Entidade Metropolitana:
de Mobilidade P3B, do presente PDUI Instancia Técnico-Consultiva

Municipais 3. Camaras Municipais

o Planos de Diretores e de
Defini¢do da Mobilidade Municipais. 1. Prefeituras Municipais
4 | hierarquia viaria 2. Entidade Metropolitana:

Conforme previsto na A 9, W .
. . . Instancia Técnico-Consultiva
municipal Diretriz 04, do subproduto R @

3. Camaras Municipais

P3B, do presente PDUI

Fonte: URBTEC™ (2022).
Nos subcapitulos a seguir os processos listados sdo detalhados, a partir da

atribuicdo de seus atores e do fluxo a ser seguido.

2.2.2. PROCESSO 01 — IMPLEMENTACAO DE NOVAS LINHAS DE TRANSPORTE
METROPOLITANO E INTEGRAGCAO DE LINHAS METROPOLITANAS E
MUNICIPAIS

Conforme contextualizado no Produto 04, atualmente a gestdo e o
planejamento do transporte intermunicipal de passageiros (rodovidrio e
metropolitano) é de responsabilidade do DER-PR. Entende-se que a partir da
instituicdo da Entidade Metropolitana, essa atribuicdo é transferida dentre o ambito
da Regido Metropolitana. Para tanto, partindo da complexidade da tematica e das
dificuldades de sua gestao, junto a passagem dessa atribuicdo, recomenda-se a criagdo

de um Consorcio Metropolitano de Transportes (CMT).

A figura do Consodrcio é externa a Entidade Metropolitana, no entanto, se
vincula as diretrizes metropolitanas definidas sobre a tematica, tanto a partir do PDUI,
quanto outros instrumentos, via contrato de programa. Interno ao CMT, recomenda-

se a subdivisao entre corpo técnico e Conselho Metropolitano de Transportes, com
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funcdo deliberativa, além de um Fundo Metropolitano de Transportes, para subsidiar
suas acoes. Parte-se do principio, que abarcada no CMT estaria a totalidade dos
municipios metropolitanos, ressalta-se que caso seja definida outra composi¢do, um

procedimento especifico de adesdao de novos municipios devera ser delimitado.

Sendo assim, cabe ao Ente Metropolitano estabelecer diretrizes gerais do
transporte coletivo, sendo de responsabilidade da Instancia Técnico-Consultiva a
proposicdo das diretrizes e da Instancia Deliberativa sua aprovagdo. Por sua vez, sdo
de atribuicdo do CMT: (1) a elaboracao de estudos, planos e programas especificos, (2)
o planejamento dos servicos de transporte metropolitano, (3) a definicdo da politica
tarifaria, (4) a integracdo entre o transporte metropolitano e municipal, (5) a
implementacdo, gerenciamento, manutencdo e fiscalizacdo dos equipamentos
relacionados ao transporte metropolitano de passageiros, (6) a articulacdo da
operag¢do dos servigos de transporte metropolitano com demais modos e servigos

municipais.

Portanto, especificamente sobre o processo de implantacao de novas linhas
de transporte metropolitano, ou integracdo de linhas metropolitanas e municipais, sdo

considerados os seguintes atores:

Quadro 19 - FPIC de Mobilidade Metropolitana: Processo 01 — Atores e Atribui¢des

IMPLEMENTAGAO DE NOVAS LINHAS DE TRANSPORTE METROPOLITANO E INTEGRACAO
DE LINHAS METROPOLITANAS E MUNICIPAIS

ATORES

ATRIBUICOES

Entidade Metropolitana - Instancia
Técnico-Consultiva

Propdem diretrizes norteadoras do transporte
coletivo metropolitano.

Entidade Metropolitana - Instancia
Deliberativa

Aprova as diretrizes do transporte coletivo
metropolitano.

Parte Interessada — solicitante de

empresas atuantes no transporte ou
Prefeitura Municipais

novas linhas ou integragao de linhas:

Propdem a implanta¢do de novas linhas de
transporte ou integragao de linhas, justificativa
técnica. Recebe o parecer final do Consércio
Metropolitano de Transportes (CMT).

Consorcio Metropolitano de
Transportes (CMT)

Analisa a solicitacdo, avaliando a pertinéncia da
implantagdo e sua compatibilidade com as
diretrizes metropolitanas. Retorna a parte
interessada. Implanta a solicitacdo, caso viavel.

Flangjamenta Engenhoria Consulteria
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Fonte: URBTEC™ (2022).

A parte interessada (Prefeituras Municipais ou Empresas participantes do CMT)
deverd encaminhar a proposta e justificativa técnica de implantacdo para o corpo
técnico do Consércio Metropolitano de Transportes, solicitando sua avaliacdo. Em
seguida, a viabilidade e a compatibilidade da proposta com as diretrizes
metropolitanas é analisada pelo CMT. Caso a analise do Consércio seja desfavoravel a
solicitacdo, é retornado a parte interessada um parecer técnico informando o motivo.
Caso a analise seja favoravel, o CMT segue com os procedimentos de implantacao da
proposta. A seguir, o fluxograma do processo de implementacao de novas linhas de
transporte metropolitano e integracdo de linhas metropolitanas e municipais é

ilustrado.

URBTEC e
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Figura 8 — FPIC de Mobilidade Metropolitana — Fluxograma do Processo 01: Implementag¢do de novas linhas de transporte metropolitano e integragao de

linhas metropolitanas e municipais

PARTE INTERESSADA CcMT

CORPO TECNICO
INSTANCIA DELIBERATIVA

Solicita novas
linhas ou
integragdo, a
partir de
justificativas
técnicas

Awvaliia a viabilidade da Aprova diretrizes
proposta e sua norteadoras do transporte
compatibilidade com as metropolitano.
diretrizes metropolitanas

Parecer
favoravel?

Recebe parecer final

Articula a implementagdo
da proposta

URBTEC
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2.2.3. PROCESSO 02 - IMPLEMENTAGAO E APRIMORAMENTO DE
INFRAESTRUTURAS DE MOBILIDADE DE RELEVANCIA METROPOLITANA

Em caso de previsdes de abertura e/ou qualificacdo de vias de conexdes
intermunicipais, as Prefeituras Municipais deverdao comunicar o Ente Interfederativo,
gue analisara a compatibilidade dos projetos as diretrizes vidrias. Caso seja acusada
incompatibilidade, caberd ao Ente informar as Prefeituras e articular a adequacdo dos

projetos.

O mesmo é valido para municipios integrantes do Consdrcio Metropolitano
de Transportes (CMT), que deverdao comunicar o corpo técnico do CMT no caso de

previsdes de instalacdes de equipamentos relacionados ao transporte coletivo.

No caso de infraestruturas de mobilidade, de impacto metropolitano, com
previsdo por parte da esfera estadual ou federal, cabera ao Ente Metropolitano
acompanhar os estudos e projetos das infraestruturas em questao, articulando-se com

0s 0rgdos responsaveis na consideracdo das diretrizes do PDUI.

A seguir, listam-se os atores envolvidos nesse processo.

Quadro 20 - FPIC de Mobilidade Metropolitana: Processo 02 — Atores e Atribui¢des

IMPLEMENTAGAO E APRIMORAMENTO DE INFRAESTRUTURAS DE MOBILIDADE DE
RELEVANCIA METROPOLITANA
ATORES ATRIBUICOES

Identificar se a infraestrutura ou projeto sdo de
relevancia metropolitana, encaminhar a proposta para
Prefeituras Municipais avaliacdo. Articular junto ao Ente possiveis
adequacoes.

Analisar os estudos/projetos das infraestruturas
municipais de impacto metropolitano. Articular com
Entidade Metropolitana - as Prefeituras possiveis readequag¢des. Acompanhar
Instancia Técnico-Consultiva estudo/projetos estaduais e federais de impacto
metropolitano, articulando a consideragdo das
diretrizes do PDUI.
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IMPLEMENTAGAO E APRIMORAMENTO DE INFRAESTRUTURAS DE MOBILIDADE DE
RELEVANCIA METROPOLITANA

ATORES ATRIBUICOES
Consércio Metropolitano de Analisar projetos de equipamentos relacionados ao
Transportes (CMT) transporte coletivo.

Fonte: URBTEC™ (2022).

A seguir, o fluxograma do processo de implementacdo e aprimoramento de

infraestruturas de mobilidade de relevancia metropolitana é ilustrado.

URBTEC e
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Figura 9 — FPIC de Mobilidade Metropolitana — Fluxograma do Processo 02: Implementagdao e aprimoramento de infraestruturas de mobilidade de
relevancia metropolitana

MUNICiPIO ENTE METROPOLITANO CMT

INSTANCIA TECNICO- INSTANCIA DELIBERATIVA INSTANCIA EXECUTIVA Avalia conformidade
Elabora CONSULTIVA com as diretrizes
projeto/estudo de metropolitanas de
infraestruturas de Avalia conformidade transporte
mobilidade com PDUI e diretrizes
metropolitanas e, em
seguida, elabora parecer
técnico.

Projeto/estudo
computivel?

Impacto
intermunicipal

Projeto/estudo
compativel?

Articula a adequagdo do
projeto/estudo

Segue com o
projeto/estudo

Articula a adequacdo do

projeto/estudo
Articula a adequacdo do CONVENCOES
projeto/estudo
Inicio e Fim
Inicio —»
Fim <+
Elabora -
projeto/estudo de Decisdo
infraestruturas de sim

transporte coletivo

* néo

Articula a adequagdo do
projeto/estudo Tarefa e produto
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2.2.4. PROCESSO 03 - ACOMPANHAMENTO E REVISAO DOS PLANOS DE
MOBILIDADE MUNICIPAIS

Semelhante a participacdo metropolitana no acompanhamento dos Planos
Diretores Municipais, apresentada nos processos da FPIC de Planejamento Territorial
e Uso do Solo, a atuacdo no acompanhamento e revisdo de Planos de Mobilidade
Municipais (PLANMOB) visa a compatibilizagdo das diretrizes municipais as
metropolitanas. Para tanto, o procedimento previsto se assemelha ao proposto para a

analise dos PDMs, conforme descrito a seguir.

O inicio do processo de revisdao do PLANMOB deve ser comunicado ao Ente
Metropolitano e os produtos resultantes de cada etapa de elabora¢cdao devem ser

submetidos a sua avaliacdo, conforme o decorrer do Plano.

Caso o Ente Interfederativo identifique a necessidade de revisdao do conteudo
apresentado, ele retornara ao municipio com suas consideraces técnicas. Apds as
revisdes necessarias, 0 municipio acionara novamente o Ente, solicitando uma nova
analise. Quando aprovado pela Instancia Técnico-Consultiva, o PLANMOB podera ser
encaminhado a Camara Municipal para sua aprovacao final e institucionalizacdo, esse

processo também deverd ser comunicado ao Ente.

Ressalta-se que durante a elaboracdo do Plano de Mobilidade Municipal,
assim como no desenvolvimento dos Planos Diretores Municipais é definida a
hierarquia viaria municipal. Caso as Prefeituras Municipais alterem suas hierarquias,
em processos externos ao fluxo de revisdo dos PDMs ou PLANMOBS, esse processo
também deve ser encaminhado ao Ente Metropolitano, conforme detalhado no item
0.

A seguir, listam-se os atores envolvidos nesse processo.
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Quadro 21 - FPIC de Mobilidade Metropolitana: Processo 03 — Atores e Atribui¢des

ELABORAGAO E REVISAO DOS PLANOS DE MOBILIDADE MUNICIPAIS

ATORES ATRIBUICOES
Submeter a andlise os resultados obtidos ao final de
Prefeituras Municipais — cada etapa de elaboragdo do Plano de Mobilidade
Secretaria Competente Municipal. Informar a Institucionalizagdo do
PLANMOB.

) o Acompanha o processo de elaboracao do PLANMOB.
Erl1te .Interfedera.tlvo: Instancia Analisa os produtos de cada etapa do PLANMOB.
Técnico-Consultiva Acompanha a institucionalizagdo do Plano.

Camara Municipal Institucionaliza o PLANMOB.

Fonte: URBTEC™ (2022).
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Figura 10 — FPIC de Mobilidade Metropolitana — Fluxograma do Processo 03: Elaboragdo e Revisao dos Planos de Mobilidade Municipais

CAMARA MUNICIPAL

Institucionaliza

o PlanMob
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Comunica a Entidade
Metropolitana

ENTE METROPOLITANO

INSTANCIA TECNICO-
CONSULTIVA

INSTANCIA DELIBERATIVA INSTANCIA EXECUTIVA

Acompanha o processo de
revisdo do PlanMob

Analisa os produtos de cada
Etapa do PlanMob, a partir
das diretrizes do PDUI

Parecer
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Solicita -
complementagdes Inicio —>
Fim <+
Decisdo

gmm Encaminha parecer final pasys

sim
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2.2.5. PROCESSO 04 — ACOMPANHAMENTO DE ALTERAGOES DA HIERARQUIA
VIARIA MUNICIPAL

Em geral, a definicdo da hierarquia vidria municipal devera ocorrer em
conjunto com a elaborac¢do dos Planos Diretores e de Mobilidade Municipais, os quais
deverdo ser submetidos a analise do Ente Metropolitano, conforme apontado em

processos anteriores.

No caso de alteracbes ou revisGes pontuais sobre a hierarquia viaria, a
Prefeitura Municipal devera identificar se alteracdo em questdo é de impacto ou
relevancia metropolitana. Caso seja, deverd ser solicitada a manifestacdo do Ente
Metropolitano, junto a sua Instancia Técnico-Consultiva. A partir das justificativas
técnicas apresentadas, o Ente avaliara a compatibilidade da proposta com as diretrizes

metropolitanas, solicitando complementacdes, caso necessario.

Apds a avaliacdo positiva metropolitana, a Prefeitura Municipal podera seguir

com a institucionalizacdo da hierarquia viaria, a partir da alteracao da lei vigente.

A seguir, listam-se os atores envolvidos no processo e suas atribuigcdes.

Quadro 22 - FPIC de Mobilidade Metropolitana: Processo 04 — Atores e Atribuicdes

ACOMPANHAMENTO DE ALTERACOES DA HIERARQUIA VIARIA MUNICIPAL
ATORES ATRIBUICOES

Solicita manifestagdo metropolitana, caso a alteracdo

Prefeitura Municipal —Secretaria | seia de impacto metropolitano. Encaminha a proposta

Competente para institucionalizagdo.
Entidade Metropolitana - Analisa a proposta de alteragdo. Retorna parecer a
Instancia Técnico-Consultiva Prefeitura Municipal.

Camara Municipal Institucionaliza a alteragdo da hierarquia viaria.

Fonte: URBTEC™ (2022).

A seguir, o fluxograma do processo de acompanhamento de alteracdes da

hierarquia vidria municipal é ilustrado.
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Figura 11 — FPIC de Mobilidade Metropolitana — Fluxograma do Processo 04: Acompanhamento de altera¢des da hierarquia viaria municipal
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2.3.

FPIC DE MEIO AMBIENTE

2.3.1. PROCESSOS ASSUMIDOS PELA FPIC

PDUI

RM LONDRINA

Quanto a FPIC de Meio Ambiente, os processos assumidos tomam como base

a implementacdo e efetividade das propostas apresentadas no Subproduto P3C do

presente PDUI. De maneira geral, entende-se que o Ente deverd atuar nas seguintes

tematicas: Unidades de Conservacdo e Areas Estratégicas, Licenciamento Ambiental,

Areas de Risco e Residuos Sélidos. Dentre essas tematicas, destaca-se a atuacdo de

demais drgdos/instituicGes ambientais competentes, sendo assim, o papel do Ente

Metropolitano estara centrado na articulagdo desses érgaos e na atuagdo conjunta, a

partir da 6tica metropolitana.

Ressalta-se a temadtica de Recursos Hidricos, também de relevancia

metropolitana, porém ja abarcada nas atribuicdes das Microrregioes de Saneamento

do Estado do Parana, conforme definido na Lei Complementar Estadual n° 237/2021.

A seguir, listam-se os processos propostos, assim como os atores envolvidos.

Quadro 23 — Processos metropolitanos da FPIC de Meio Ambiente

Conservagdo (UCs),
Areas Estratégicas
(AEs) e Parques

Operagdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS) Ecoldgico.
Implantagdo do Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA).

N° | PROCESSO EMBASAMENTO ATORES
Diretriz 1 — Subproduto P3C do
resente PDUI: . .
4 - - . 1. Entidade Metropolitana:
N Manutengdo da biodiversidade . . .
Coordenacgédo e ; Instancia Deliberativo
g metropolitana . .
Planejamento de . L 2. Entidade Metropolitana:
. Amplia¢do da participacdo da A . .
Unidades de . Instancia Técnico-Consultiva
1 RM no rateio do Imposto sobre

3. Orgdos /Instituicdes
atuantes— IAT, SEDEST e
Secretarias Municipais de
Meio Ambiente

URBTEC
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N° | PROCESSO EMBASAMENTO ATORES
Resolugdo n° 107/2020 do
Conselho Estadual de Meio
~ s Ambiente do Parana (CEMA-
Atuacado subsidiaria
om processos de PR). 1. Parte Interessada
. P . 2. Orgdo Ambiental Licenciador
2 licenciamento L . .
. Diretriz 4, proposta 4.2 — 3. Entidade Metropolitana:
ambiental e outorga A . .
s Subproduto P3C do presente Instancia Técnico-Consultiva
de recursos hidricos .
PDUI: necessidade de
delimitagdo legal das areas de
mananciais da RML.
1. Entidade Metropolitana:
Diretriz 3 — Subproduto P3C do Instancia Deliberativa
. presente PDUI: 2. Entidade Metropolitana:
Gestdo integrada de - o » . Y .
3 . . Coordenacdo e gestdo das Instancia Técnico-Consultiva
dreas de risco . o , . . .
informacgdes das areas de risco 3. Entidade Metropolitana:
metropolitanas. Instancia Executiva
4. Orgdos/Instituicdes atuantes
Decreto Estadual 10.499/2022. 1. Entidade Metropolitana:
Diretriz 4 - Subproduto P3C do Instancia Técnico-Consultiva
presente PDUI: 2. Orgios/Instituicdes atuantes
4 Gestdo integrada de | Constituicdo do Sistema 3. Entidade Metropolitana:
areas de mananciais | Metropolitano para a Gestdo Instancia Deliberativa
Integrada de Protecdo e 4. Entidade Metropolitana:
Manutenc&o das Areas de Conselho Gestor dos
Mananciais Mananciais
1. Entidade Metropolitana:
Instancia Deliberativa
Plano Estadual de Residuos 2. Entidade Metropolitana:
Sélidos (PERS/PR) — Lei Estadual Instancia Técnico-Consultiva
Planejamento da Complementar n° 20.607/2021 3. Entidade Metropolitana:
5 gestdo de residuos Diretriz 5 — Subproduto P3C do Instancia Executiva
solidos presente PDUI: 4. Municipios/Organizacdes
Fomento a gestdo eficiente e Associadas
integrada dos residuos soélidos. 5. Consodrcio Metropolitano de
Residuos Sélidos
6. Orgéos/lnstituigées atuantes
Fonte: URBTEC™ (2022).

Nos subcapitulos a seguir os processos listados sdo detalhados, a partir da

atribuicdo de seus atores e do fluxo a ser seguido.

2.3.2. PROCESSO 01 —- COORDENACAO E PLANEJAMENTO DE UCs, AEs E PARQUES

URBTEC

Flangjameanta
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A coordenacdo e o planejamento de Unidades de Conservacdo (UCs), Areas
Estratégias (AEs) e Parques Urbanos e Lineares visa a manutencdo da biodiversidade
metropolitana, a partir da atuagdo conjunta entre o Ente Metropolitano e demais
6rgaos e instituicbes com a competéncia de implantar os instrumentos em questao,

como IAT, SEDEST e Secretarias Municipais de Meio Ambiente.

Nesse sentido, destaca-se a proposta 1.1 da Diretriz 1, contida no subproduto
P3C do presente PDUI, em que é prevista a identificacdo e o cadastro de
remanescentes florestais de relevancia regional, passiveis de implantacao de Unidades
de Conservagdo, Parques ou Areas Estratégicas. A partir dessa identificacdo e
mapeamento, a atuag¢do metropolitana junto aos o&rgdos/instituicbes com a
competéncia de implantar esses instrumentos, é subsidiada. Para tanto, evidencia-se
também a articulacdo com os municipios metropolitanos, a partir do estimulo a
implantacdo desses instrumentos em especial em prol da conservacdo de areas
relevantes ao abastecimento hidrico.

Ademais, como meio de reforco da relevancia ambiental do territério
metropolitano, o Ente tomara como referéncia o Macrozoneamento Metropolitano.
Em sua versdo preliminar, proposta no Subproduto P3D do PDUI, o Macrozoneamento
demarca as areas de relevancia ambiental nas Macrozonas de Conservagao Ambiental,
Mananciais de Superficie, Interesse de Recursos Naturais e Conservacao do Territério
Indigena.

Entende-se que a proposta 1.1, assim como a atualizacdes nas UCs, AEs ou
Parques, incidentes sobre a RML, implica na atualizagdo do Macrozoneamento
Metropolitano, mantendo seu carater de referéncia. Sendo assim, o presente processo
relaciona-se ao Processo 04 da FPIC de Uso do Solo (item 2.1.4), visto que tais
atualizacGes deverdo ser contempladas também nos Planos Diretores Municipais.

Dentre os objetivos dessa atuacdo esta o aumento da participacdao da RML no
rateio do ICMS Ecoldgico, fator biodiversidade, conforme previsto na proposta 1.2 do

subproduto supracitado. O ICMS Ecoldgico, dado pela Lei Complementar Estadual n°
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59/ 1991, é um dos instrumentos da Politica Ambiental do Estado do Parana para
compensar municipios que sao onerados pela restricdo de uso do territorio, a fim de
se garantir a conservagao do patriménio natural. Tal objetivo otimiza a articulagdo com
0s municipios metropolitanos, na definicdo de novas areas de conservacgao.

Como instrumento de compensacao, considera-se ainda o Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA), evidenciado pela incidéncia na RML — e consequente
insercio no Macrozoneamento Metropolitano — das Areas Estratégicas para
Conservacdo e Restauracdo da Biodiversidade (AECR), definidas pelo IAT. A Resolucdo
Conjunta SEMA/IAP n° 05/2009, em seu Art. 42, estabelece incentivos econémicos para
proprietdrios inseridos nessas areas, por meio do PSA, desde que atendidos critérios
especificos. Tal previsdo ainda ndo foi implantada, portanto, dentre o processo de

coordenagao metropolitana, considera-se a atuagao na articulagdo dessa implantagao.

A seguir, é detalhada a atribuicdo dos atores indicados para o processo.

Quadro 24 - FPIC de Meio Ambiente: Processo 01 — Atores e Atribuicoes

PROCESSO DE COORDENAGAO E PLANEJAMENTO DE UCs, AEs E PARQUES
ATORES ATRIBUICOES

Aprova o PDUI, o Macrozoneamento Metropolitano e o
orcamento metropolitano. Articulagdo da implantagdo do
PSA e defini¢do de seus critérios.

Entidade Metropolitana — Instancia
Deliberativa

Elabora e/ou contrata estudos e projetos. Coordena o
planejamento. Orienta os 6rgdos/instituicdes atuantes na
implantagdo das estratégias.

Entidade Metropolitana — Instancia
Técnico-Consultiva

Entidade Metropolitana — Instancia

. Aprova movimentagdes financeiras.
Executiva

URBTEC e

Flangjamenta Enganhorio Consulteria



.
PDUI W'}
PRODUTO 5 RM LONDRINA
MODELO DE GOVERNANCA INTERFEDERATIVA

PROCESSO DE COORDENAGAO E PLANEJAMENTO DE UCs, AEs E PARQUES
ATORES ATRIBUICOES

Org3os/Instituicdes atuantes — IAT,
SEDEST e Secretarias Municipais de Implantam UCs, AEs e Parques. Implanta o PSA.
Meio Ambiente.

Fonte: URBTEC™ (2022).

O processo parte, portanto, da aprovagdao do PDUI e do Macrozoneamento
Metropolitano, como ferramentas de orientagao, pela Instancia Deliberativa da
Entidade Metropolitana. Em complementacdo, a partir da Instancia Técnico-
Consultiva, sdo elaborados ou contratados estudos, em especial de identificacdo e
cadastro de remanescentes florestais de relevancia metropolitana, como citado
anteriormente. Esses estudos devem ser contemplados no orgamento metropolitano,
a ser aprovado pela Instancia Deliberativa, ja as movimentagdes financeiras implicadas

em sua realizacdo devem ser aprovadas pela Instancia Executiva.

Com base nesses estudos, a Instancia Técnico-Consultiva consolida o
planejamento das dareas em questdo, orientando tecnicamente os demais

drgdos/instituicdes atuantes na definicdo de novas UCs, AEs ou parques.

Dentre o processo, serd articulada ainda a implantacdo PSA, por parte da
Instancia Deliberativa, acordando junto ao IAT, SEDEST e municipios os critérios a

serem seguidos e as agBes implicadas na aplicagdo do instrumento.

A seguir, o fluxo proposto para o processo é ilustrado.

URBTEC S
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RM LONDRINA

Figura 12 — FPIC de Planejamento Territorial e Uso do Solo — Fluxograma do Processo 06: Administra¢do do Sistema de Informacoes Metropolitanas
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2.3.3. PROCESSO 02 — ATUAGAO SUBSIDIARIA EM PROCESSOS DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL E OUTORGA DE RECURSOS HIiDRICOS

No Estado do Parana o IAT é a Instituicdo responsdvel pelo licenciamento
ambiental, podendo os municipios assumirem parte dessa atribuicao, para atividades
especificas, conforme disposto na Resolu¢do n° 88/2013 do Conselho Estadual de Meio
Ambiente do Parana (CEMA-PR). Na RML, atualmente o Unico municipio a assumir esse

processo foi o polo Londrina.

A partir da Resolu¢do n° 107/2020, também do CEMA-PR, Art. 11, sdo
definidos orgdos especificos que podem ser consultados pelo 6rgdo ambiental
licenciador. No ambito metropolitano, ha o precedente da Coordenacdo da Regido
Metropolitana de Curitiba (COMEC), definida no inciso Il como o érgao de consulta no
caso de atividades ou empreendimentos localizados em areas de mananciais da Regido

Metropolitana.

Entende-se que o mesmo deve ser definido para a RML. Para tanto, conforme
exposto no Subproduto P3C do presente PDUI (Diretriz 4, proposta 4.2), é necessaria a
definicdo legal das areas de mananciais da RML, a partir da promulgacdo de um
Decreto Estadual. Portanto, para atuar subsidiariamente nos processos de
licenciamento ambiental, inicialmente o Ente Metropolitano devera elaborar estudos
de embasamento desse Decreto, para entdo, articular a partir da Instancia Deliberativa

sua promulgacado e consequente atualizacdo das resolucdes do CEMA-PR.

Quanto a previsdo da manifestacdo metropolitana, recomenda-se também a
inclusdo da atuacdo subsididria do Ente Metropolitano em processos de outorga de
recursos hidricos. Apesar dessa atuacao ndo ser legalmente prevista, sua necessidade
¢ evidenciada a partir da tendéncia de sobrecarga dos recursos hidricos
metropolitanos e a consequente necessidade de controle de usos e atividades
contribuintes para essa tendéncia, conforme diagnosticado no subproduto P3C do
PDUI. Ademais, destaca-se ainda a inter-relagdo entre os processos de outorga de
recursos hidricos e licenciamentos ambientais, conforme disposto no Decreto Estadual
n°®9.957/2014, Art. 11.

A seguir, é detalhada a atribuicdo dos atores indicados para o processo.
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Quadro 25 - FPIC de Meio Ambiente: Processo 02 — Atores e Atribuicoes

PROCESSO DE ATUAGAO SUBSIDIARIA EM PROCESSOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL E
OUTORGA DE RECURSOS HIDRICOS
ATORES ATRIBUICOES

Inicia o processo junto ao 6rgao ambiental licenciador.

Parte Interessada
Recebe o parecer de retorno.

Administra os processos de licenciamento ambiental e
outorga de recursos hidricos. Determina a necessidade de
Orgdo Ambiental Licenciador manifestacdo metropolitana, com base nas normativas
vigentes. Consulta o Ente Interfederativo se necessario.
Retorna o parecer final a parte interessada.

Entidade Metropolitana — Instancia Recebe solicitagdes de manifestagcdo. Retorna o parecer
Técnico-Consultiva metropolitano.

Fonte: URBTEC™ (2022).

O processo tem inicio com a solicitacdo da parte interessada, junto ao Orgdo
Ambiental Licenciador. Caberd ao Orgdo analisar a necessidade de manifestacio
metropolitana, com base nas normativas metropolitanas, conforme citado
anteriormente. Em caso positivo, o 6rgdo acionard a Instancia Técnico-Consultiva,

solicitando a manifestacdo.

A partir da Instdncia Técnico-Consultiva, serd elaborado o parecer
metropolitano e em seguida retornado ao érgdo solicitante, que por sua vez, retornard

a parte interessada.

A seguir, o fluxo proposto para o processo é ilustrado.

URBTEC e
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Figura 13 — FPIC de Meio Ambiente — Fluxograma do Processo 02: Atuagdo subsidiaria em processos de licenciamento ambiental e outorga de recursos

hidricos
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2.3.4. PROCESSO 03 — GESTAO INTEGRADA DE AREAS DE RISCO

A atuacdo da Entidade Metropolitana na gestdo integrada das Areas de Risco
estd centrada na coordenacdo das informacOes acerca da tematica, subsidiando
novamente as a¢ées dos demais 6rgaos atuantes — IAT, SEDEST, SEAB, Defesa Civil e

Secretarias Municipais de Meio Ambiente.

Sendo assim, destarte essa atuacdo demanda a realizacdo de estudos e
implantagcdao de programas de aprimoramento das informagdes das areas de risco
metropolitanas, como: (1) Implantacdo do Programa de Geracdo de Informacdes
Basicas e Cartograficas, (2) Mapeamento Metropolitano de Aptiddo Geoambiental, (3)
Implementacdo do Programa de Recuperacdo de Areas de Risco. Tais acdes sdo

previstas na diretriz 3 do subproduto P3C do presente PDUI.

Os dados resultantes dessas acdes serdao armazenados e publicitados a partir
do Sistema Metropolitano de Monitoramento das Areas de Risco e Alerta as Situagdes
de Eventos Criticos (SMMARA), com implementacdo também prevista como uma
atividade do Ente Metropolitano. Entende-se que esse sistema é interno ao sistema

geral metropolitano, o SIM, descrito no item 2.1.6.

Por sua vez, os demais 6rgdos/instituicdes atuantes contribuem como a
geracao das informagdes e participam da implementacdao dos programas, sendo

também usudrios e administradores do SMMARA.

Ressalta-se que as informacdes a serem geradas podem contribuir também
para a manifestacdo metropolitana na atuacdo subsididria em processos de

licenciamento ambiental e outorga de recursos hidricos, apresentada no item anterior.

A seguir, é detalhada a atribuicdo dos atores indicados para o processo.

Quadro 26 — FPIC de Meio Ambiente: Processo 03 — Atores e Atribuicoes

PROCESSO DE GESTAO INTEGRADA DE AREAS DE RISCO
ATORES ATRIBUICOES

Entidade Metropolitana — Instancia

. . Aprova o PDUI e o orcamento metropolitano.
Deliberativa P ¢ P
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PROCESSO DE GESTAO INTEGRADA DE AREAS DE RISCO
ATORES ATRIBUICOES

Elabora ou contrata o mapeamento metropolitano de
aptiddo geoambiental. Implementa os programas de
geracdo de informagdes e recuperacdo de areas de risco.
Implementa o SMMARA. Coordena e administra
informag0es sobre as areas de risco metropolitanas.

Entidade Metropolitana — Instancia
Técnico-Consultiva

Aprova movimentagdes financeiras para realizagdo dos
estudos. Aprova os instrumentos de execugdo dos
programas.

Entidade Metropolitana — Instancia
Executiva

Org3os/Instituicdes atuantes — IAT,
SEDEST, SEAB, Defesa Civil e
Secretarias Municipais de Meio
Ambiente.

Participam da implementacdo dos programas. Atualizam,
utilizam o SMMARA e tomam a¢Ges com base no Sistema.

Fonte: URBTEC™ (2022).

Visto que se embasa na execucdo de agbes previstas no PDUI, o processo
parte, portanto, da aprovacdo do Plano e do orcamento metropolitano pela Instancia
Deliberativa. Com isso, a Instancia Técnico-Consultiva é responsdvel pela
implementacdo dos programas em questdo e elaboracdo e/ou contratacdo dos
estudos. Para isso, a Instancia Executiva deve aprovar as movimentagdes financeiras

implicadas, assim como os instrumentos de execuc¢do dos programas.

Os demais orgaos atuantes participam da implementacdo dos programas e

fazem uso do SMMARA. A seguir, o fluxo do processo é ilustrado.
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Figura 14 — FPIC de Meio Ambiente — Fluxograma do Processo 03: Gestdo Integrada de Areas de Risco
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2.3.5. PROCESSO 04 — GESTAO INTEGRADA DE AREAS DE MANANCIAIS

A atuacdo metropolitana na gestdo integrada de areas de mananciais tem
enfoque na aplicacdo de instrumentos de regulacdo do uso do solo dessas areas. Para
a fixacdo desses instrumentos, recomenda-se a criagdo de um Conselho Gestor de
Mananciais (CGM), figura colegiada com papel deliberativo, consultivo e normativo —
somente no que compete a temdatica em questdo — atrelado e submetido a Instancia
Deliberativa do Ente Metropolitano. O CGM estaria entdo dedicado as normativas das
areas de mananciais, assumindo, portanto, a funcdo de elaborar politicas publicas
acerca da qualidade ambiental das areas de protecao ambiental dos recursos hidricos,

considerados como de mananciais para o abastecimento publico de agua potavel.

Como instrumentos aplicaveis em prol da regula¢do do solo e manutencgao da
qgualidade ambiental toma-se como base a experiéncia da Regido Metropolitana de
Curitiba, em que a gestao das dreas de mananciais se apoia no Plano de Protegdo e
Reordenamento Territorial em Areas de Protecdo dos Mananciais (PPART) e nas
Unidades Territoriais de Planejamento (UTPs). Ademais, conforme colocado no item
2.3.3, se faz necessario também a promulgacdo de um Decreto Estadual com a
definicao das areas de mananciais metropolitanas. Visando subsidiar essas acdes ha,
ainda, a possibilidade de proposicao de um Fundo de Preservagdao dos Mananciais, sob
gestdao do CGM.

A elaboracdo e aplicagdao do conjunto desses instrumentos seriam abarcadas
a partir da instituicdo legal de um Sistema Integrado de Gestdo e Protecdo dos
Mananciais (SIGPROM), definido em lei estadual. Visto o objetivo de regulacdo do solo,
as normativas resultantes também seriam considerada nos processos de anuéncia
prévia de parcelamentos urbanos (item 2.1.2) e atuagdo subsidiaria em licenciamentos
ambientais e outorgas de recursos hidricos (item 2.3.3), assim como na implantacdo
do PSA (item 2.3.2). Além disso, a promulgacdo das normativas, em especial da

definicao de UTPs, implica na atualizagao do Macrozoneamento Metropolitano.

A seguir, é detalhada a atribuicdo dos atores indicados para o processo.
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Quadro 27 — FPIC de Meio Ambiente: Processo 04 — Atores e Atribuicoes

PROCESSO DE GESTAO INTEGRADA DE AREAS DE MANANCIAIS

ATORES ATRIBUICOES
PropGem a criagcdo do CGM. PropGem e elabora o projeto
Entidade Metropolitana — Instancia de lei de criagdo do SIGPROM, junto ao seu conjunto de
Técnico-Consultiva instrumentos (PPART, UTPs, Decreto Estadual de

Mananciais e Fundo de Preserva¢do dos Mananciais).

Entidade Metropolitana — Instancia Aprova a criagdo do CGM e seu regimento. Aprova a minuta
Deliberativa de lei do SIGPROM e de seus instrumentos.

Entidade Metropolitana — Conselho Articula a institucionalizagcdo do SIGPROM e de seus
Gestor dos Mananciais instrumentos.

Orgaos/Instituicdes atuantes — IAT,
SEDEST, SEDU, SEAB, IDR e Participam da elaboragdo do projeto de lei do SIGPROM e
SANEPAR. de seus instrumentos.

Fonte: URBTEC™ (2022).

O processo tem inicio a partir da Instancia Técnico-Consultiva da Entidade
Metropolitana, responsavel pela proposicao do CGM e pela elaboracdo do projeto de
lei do SIGPROM, assim como de seus instrumentos. Os demais érgdos/instituicdes
atuantes participam dessa elaboracdo. Em seguida, cabe a Instancia Deliberativa
aprovar a criacao do CGM e de seu regimento, junto a minuta de lei do SIGPROM. Uma
vez instituido, o CGM se torna responsdavel pela articulacdo da institucionalizacdo do

SIGPROM e seus instrumentos.

A seguir, o fluxo proposto para o processo é ilustrado.
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Figura 15 — FPIC de Meio Ambiente — Fluxograma do Processo 04: Gestdo Integrada de Areas de Mananciais
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2.3.6. PROCESSO 05 — PLANEJAMENTO DA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

A atuacdo metropolitana no planejamento da gestdo de residuos sélidos esta
voltada ao fomento e garantia do planejamento regional e integrado, as vistas do Plano
Estadual de Residuos Sélidos (PERS/PR) — Lei Estadual Complementar n® 20.607/2021.

Para tanto, sdo previstas diferentes acdes do Ente Metropolitano, em

conformidade com o proposto no subproduto P3C do PDUI (Diretriz 5), abrangendo:

1. Suporte a municipios de menor capacidade técnica, financeira e
operacional no que compete a gestao de residuos sdlidos

2. Elaboragdo e/ou contratacdo do Plano Metropolitano de Residuos
Sélidos (PMRS) alinhado ao PDUI — conforme previsto no Art. 9° do
PERS/PR.

3. Participacdo e acompanhamento dos Planos Municipais e
Intermunicipais de Gestao Integrada de Residuos Sélidos.

4. Acompanhamento da implementacdo das metas e cronograma do
PERS/PR.

5. Promocdo da gestdo consorciada de residuos sdlidos entre os

municipios da RML — conforme previsto no Art. 7° do PERS/PR.

O suporte aos municipios (1) parte da solicitagdo municipal e depende da
aprovacao da Instancia Deliberativa, com as formas de apoio a serem propostas pela
Instancia Técnico-Consultiva e aprovacdao do instrumento de suporte pela Instancia

Executiva.

J4 a elaboracdo do PMRS (2) e o acompanhamentos dos Planos Municipais e
Intermunicipais (3) segue um fluxo semelhante ao acompanhamento de Planos
Diretores Municipais (item 2.1.4). Tal acompanhamento toma como referéncia o
proprio PMRS, assim como o PDUI, garantindo nos demais Planos a compatibilidade
com as diretrizes metropolitanas. A elaboracdo do PMRS, prevista no PDUI, é aprovada
pela Instancia Deliberativa. Jd a prépria elaboracdo, ou contratacdo, é de
responsabilidade da Instancia Técnico-Consultiva, enquanto a Instancia Executiva cabe

a aprovacao das movimentacOes financeiras necessarias.
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Por sua vez, a promocdo da gestdo consorciada de residuos solidos (5) se
alinha as estratégias do PERS/PR, assim como a ac¢do 1 listada acima, visto que tem a
capacidade de beneficiar municipios menos equipados para essa gestdo. Portanto, é
prevista a criacdao de um futuro Consércio Metropolitano de Residuos Sélidos (CMRS)
responsavel pela gestdo integrada da tematica, alinhado ao planejamento do Ente

Metropolitano.

A seguir, é detalhada a atribuicdo dos atores indicados para o processo.

Quadro 28 — FPIC de Meio Ambiente: Processo 05 — Atores e Atribuicoes

PROCESSO DE PLANEJAMENTO DA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

ATORES ATRIBUICOES
Entidade Metropolitana — Delibera sobre a possibilidade de suporte aos municipios.
Instancia Deliberativa Aprova o PDUI e o orgamento metropolitano.

Define as formas de suporte aos municipios. Elabora e/ou
contrata o Plano Metropolitano de Residuos Sélidos (PMRS).
Acompanha e participa de Planos Municipais ou
Intermunicipais de Residuos Sélidos. Acompanha a
implementacdo do PERS/PR.

Entidade Metropolitana —
Instancia Técnico-Consultiva

Entidade Metropolitana — Aprova as formas de suporte aos municipios. Aprova
Instancia Executiva movimentagdes financeiras.

Municipios/Organizagdo Solicita suporte ao Ente Metropolitano. Elabora Planos
Associada Municipais ou Intermunicipais de Residuos Sélidos.

Executa a gestdo de residuos solidos, com base nas diretrizes
do PERS/PR, PDUI, PMRS e demais Planos Municipais e
Intermunicipais.

Consorcio Metropolitano de
Residuos Sélidos (CMRS)
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PROCESSO DE PLANEJAMENTO DA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS
ATORES ATRIBUICOES

Orgaos/Instituicdes atuantes —
IAT, SEDEST e Secretarias Implementam o PERS/PR. Participam da elabora¢do do PMRS.
Municipais de Meio Ambiente.

Fonte: URBTEC™ (2022).

A seguir, o fluxo proposto para o processo é ilustrado.
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Figura 16 — FPIC de Meio Ambiente — Fluxograma do Processo 05: Planejamento da Gestdo de Residuos Sdlidos

ORGAOS/INSTITUICOES ~ MUNICIPIO/ORG. ASSOCIADA ENTE METROPOLITANO
IAT, SEDEST, E SECRETARIAS
MUNICIPAIS DE MEIO AMBIENTE INSTANCIA DELIBERATIVA INSTANCIA TECNICO- INSTANCIA EXECUTIVA
CONSULTIVA
Implementam o
PERS/PR e e Bl sslre 8 Aprova forma de
metropolitano viabilidade do suporte suporte

Participam da

elaborag¢do do PMRS

Recebe parecer
metropolitano

Suporte Define forma de
vidvel? suporte

Elabora Planos Municipais ou

Aprova o PDUl e o Elabora e/ou contrata o Aprova
orgamento Plano Metropolitano de movimentagdes

Intermunicipais de Gestdo de

Residuos Solidos metropolitano Residuos Sélidos financeiras
Acompanha e participa
l da elaborag:ao_dos Planos, CONVENCOES
garantindo
= ibili é Inicio e Fim
EEEEL A .
METROPOLITANO DE o e
RESIDUOS SOLIDOS (CMRS) Fim -«
) N Acompanha a -
Executa :.:\ gestdo implementagio do PERS Decisdo
metropolitana dos )
Residuos Solidos, =im
partindo das
diretrizes definidas no ‘ n3o
PERS, PMRS, PDUI e
Planos Municipais e Tarefa e produto
Intermunicipais
E K
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3. CONSIDERACOES FINAIS

O presente relatério corresponde a versdo preliminar do Produto 05 — Modelo
de Governanca Interfederativa, pertencente a Etapa 05 de elaboracdo do PDUI da Regido

Metropolitana de Londrina.

Ressalta-se a relacdo do contelddo apresentado com as Etapas anteriores,
evidenciada a partir da interdependéncia da governanca metropolitana com os
processos de gestdo das FPICs, com os custos e responsabilidades dos integrantes
metropolitanos e com a definicdo do recorte territorial metropolitano. Sendo assim, a
leitura conjunta desses conteldos é essencial na tomada de decisGes metropolitanas e
na definicdo de sua configuracdo final, por parte de seus atores, visto que a
determinagao, por exemplo, dos modelos de rateio é dependente do numero de

municipios integrantes da Regidao Metropolitana.

E importante frisar, ainda, o cerne da definicdo da Governanca Metropolitana
e sua relevancia, dada que sua materializacdo é representativa do objetivo de
integracdo da gestdo urbana e regional da formacdo geopolitica de Regides

Metropolitanas.

Para tanto, em prol de sua consolidagado e validacdo, a versao preliminar do
Produto 05 sera apresentada em eventos publicos e técnicos, com o objetivo de
subsidiar seu aprimoramento junto aos atores metropolitanos. Dentre os eventos
previstos, destaca-se a Oficina Técnica 04 e a 32 Audiéncia Publica. Apds a validacao do
Produto, o relatério terd acrescido em sua composicdo os Subprodutos P5B e P5C,
contemplando as contribuicdes recebidas e as alteracGes realizadas no aprimoramento
da proposta de Governanca Interfederativa. Em seguida, o conteudo consolidado sera
apresentada na fase de finalizacdo da elaboragcdo do PDUI, durante a Conferéncia

Metropolitana, conforme preconiza o Termo de Referéncia.
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ANEXO I - INDICE FIRJAN DE GESTAO FISCAL: ASPECTOS METODOLOGICOS

O IFGF utiliza-se exclusivamente de estatisticas oficiais declaradas pelos

préprios municipios.’

Esse indice é composto por quatro indicadores: Autonomia, Gastos com

Pessoal, Liquidez e Investimentos, conforme especificados na Figura 17.

Figura 17 - Indicadores do indice Firjan de Gestao Fiscal

Autonomia Gastos com pessoal Liquidez Investimentos
Capacidade de Cumprimento das Capacidade de gerar
financiar a estrutura i rlgidtez . obrigagdes bem-estar e
administrativa orcamento financeiras competitividade
Receita Local - Estrut Admin Gastos com Pessoal y Investimentos
Rec elta Comente Liquida Rec efta Corrente Liquida Receita Comrente Liquida Recelta Total

Fonte: Firjan, 2019b.

Os descritivos desses indicadores sdo os seguintes:

e Autonomia = (Receitas ligadas a atividade econémica do municipio®® - Custo de

manutenc¢do da Camara de Vereadores e da fungao Administrativa do Poder

17 “Conforme estabelecido pelo Artigo 51 da Lei de Responsabilidade Fiscal (2000), os municipios devem
encaminhar suas contas para a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) até o dia 30 de Abril do ano seguinte
ao exercicio de referéncia, a partir de quando o érgdo dispde de 60 dias para disponibiliza-las ao publico,
por meio do Sistema de InformagGes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi). Esta
ferramenta consolida informacGes contdbeis, financeiras e estatisticas fiscais oriundas de um universo
que compreende 5.568 Municipios, 26 Estados, o Distrito Federal e a Unido. O Siconfi é a principal fonte
de dados sobre as administragGes publicas municipais e estaduais. Por isso, foi utilizado como referéncia
para o calculo do IFGF, que analisa as contas dos municipios entre os anos 2013 e 2018” (FIRJAN, 2019b,
p. 2).

18 Segundo a FIRJAN (2019b, p. 3), “além das receitas de arrecadac3o prépria (tributarias, patrimoniais,
servicos, industriais e agropecuarias), também sdo contabilizadas as transferéncias devolutivas de ICMS,
IPVA, ITR e IPI-Exportacdo, que estdo diretamente ligadas a economia local”.
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Executivo®®)/Receita Corrente Liquida.?®

[Esse indicador] evidencia um dos pontos mais criticos para a gestdo fiscal
eficiente das prefeituras: a baixa capacidade de se sustentarem. [...] quanto
mais préximo de zero o IFGF Autonomia do municipio, menor a capacidade
dele em gerar receitas locais para arcar com os custos de sua estrutura
administrativa (FIRJAN, 2019b).

e |FGF Gasto com Pessoal = Despesa Liquida com Pessoal nos ultimos 12 meses/

/Receita Corrente Liquida.

O IFGF Gastos com Pessoal busca avaliar o comprometimento das receitas
com as despesas de pessoal. A formula de calculo é idéntica a utilizada para
apuracdo dos limites da LRF. Com o objetivo de penalizar os municipios que
descumpriram os limites impostos pela LRF, o IFGF considera como nota de
corte o teto oficial para os gastos com funcionalismo estabelecido por aquela
lei: 60% da RCL. Ou seja, 0 municipio que superar os 60% receberd zero no
IFGF Gastos com Pessoal (FIRJAN, 2019b, p. 4);

e |FGF Liquidez = (Caixa e equivalentes de Ciaxa - Restos a Pagar inscritos nom ano)
/Receita Corrente Liquida.

[...] os restos a pagar passaram a ser utilizados pelos municipios como uma
forma de financiamento, através da simples postergacdo de despesas ja
contratadas para outros anos, gerando assim uma um problema de liquidez
para as prefeituras. Visando estancar essa pratica, a LRF estabeleceu que, em
ultimo ano de mandato, a gestdo municipal possua recursos financeiros
suficientes para fazer frente as despesas que foram postergadas para o ano
seguinte. Com base nessa ldgica foi construido o IFGF Liquidez. Na leitura dos
resultados, quanto mais proximo de 1,00, menos o municipio estd
postergando pagamentos para o exercicio seguinte sem a devida cobertura
[...] (FIRJAN, 2019b, p. 5-6); e

e IFGF Investimentos = Investimentos/Receita Total. O objetivo desse indice é

avaliar a capacidade de investimentos das Prefeituras Municipais.

Escolas e hospitais bem equipados, ruas pavimentadas, saneamento,
iluminagdo publica, entre outros, sdo investimentos tipicamente municipais
que fomentam as atividades econOmicas locais e geram bem-estar para a
populagdo. [...] Estabeleceu-se uma nota de corte para este indicador: para
0s municipios que investiram mais de 12% da sua Receita Total foi atribuida
nota 1,00. Na leitura dos resultados, quanto mais préximo de 1,00, mais
investimentos foram realizados pelas prefeituras (FIRJAN, 2019b, p. 6).

1% Segundo a FIRJAN (2019b, p. 3), “é importante frisar que ndo s3o contabilizadas nesse célculo as
despesas com atividades-fim como Saude, Educagdo, Urbanismo, Saneamento, entre outras”.

20 Receita Corrente Liquida = Receita Corrente — (Contribui¢des para Regime Préprio do Servidor Publico

+ Deducgdes para o FUNDEB + Compensacdo entre Regimes Previdenciarios).
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No cdmputo do IFGF Geral, os quatro primeiros Indices acima especificados
possuem peso 22,5% e o ultimo, 10,0%. “Isto se deve ao fato de que para a grande
maioria dos municipios brasileiros o endividamento de longo prazo nado é utilizado como

forma de financiamento” (FIRJAN, 2017, p. 3).

Segundo a FIRJAN, “a leitura dos resultados é bastante simples: a pontuacao
varia entre 0 e 1, sendo que, quanto mais proximo de 1, melhor a gestdo fiscal do
municipio no ano em observacdo” (FIRJAN, 2019a). Outra importante caracteristica do
IFGF é que sua metodologia permite tanto comparacao relativa quanto absoluta, isto é,
“o indice ndo se restringe a uma fotografia anual, podendo ser comparado ao longo dos

anos” (FIRJAN, 2019a).

Com o objetivo de estabelecer valores de referéncia que facilitem a anilise,

foram convencionados quatro conceitos para o IFGF:

e Gestdo de Exceléncia: resultados superiores a 0,8;
e Boa Gestdo: resultados entre 0,6 e 0,8 pontos;
e Gestdo em Dificuldades: resultados entre 0,4 e 0,6; e

e Gestdo Critica: ressultados e inferiores a 0,4.

Os resultados disponiveis referentes ao IFGF sdo reletivos ao periodo 2013-

2018.%

21 Os dados IFGF para o periodo 2013-2018 se referem aos sistematizados conforme a Metodologia IFGF
2019.
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