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NOTA TECNICA 04/2020

EMENTA: REVISAO. PLANOS DIRETORES. LEGISLACOES
URBANISTICAS CORRELATAS. GESTAO DEMOCRATICA DAS
CIDADES. OBRIGATORIEDADE. GARANTIA DE PLURALIDADE DE
SUJEITOS. PARTICIPACAO SUBSTANTIVA. DESCUMPRIMENTO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ILEGALIDADE DA
LEGISLACAO. PANDEMIA. COVID-19. MEDIDAS SANITARIAS.
AUDIENCIAS PRESENCIAIS OU EM MEIOS VIRTUAIS. OBICES AO
PROSSEGUIMENTO DAS REVISOES. PREJUIZO A PLURALIDADE
DE PARTICIPANTES. ACESSO DESIGUAL A EQUIPAMENTOS
ELETRONICOS E A INTERNET. NECESSIDADE DE
REPACTUACAO DE CRONOGRAMAS. SUSPENSAO DO
PROCESSO DE REVISAO. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE
ASSESSORIA TECNICA. PRINCIPIO DA MUTABILIDADE. ESTADO
DE CALAMIDADE PUBLICA. FASE LEGISLATIVA DA REVISAO.
PROSSEGUIMENTO DO FEITO SALVO EXIGENCIAS DA
LEGISLACAO MUNICIPAL OU ALTERACOES SUBSTANCIAIS DO
PROJETO. PLANO DE ACAO DE INVESTIMENTOS (PAI).
POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO. ANO ELEITORAL.
INEXISTENCIA DE OBICES. NECESSIDADE DE ATUACAO DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA.

INTRODUGCAO

A presente Nota Técnica tem por objetivo apresentar relevantes
consideracdes acerca dos processos de revisao dos Planos Diretores Municipais,
bem como da legislacdo urbanistica correlata, especialmente no que se refere a
garantia da gestdo democratica e participacdo popular, comprometida pelo
periodo de pandemia acarretado pelo coronavirus (COVID-19).

A necessidade de elaboracdo da presente Nota Técnica advém dos
inUmeros questionamentos formulados pelas Promotorias de Justica do

Ministério Publico do Parana acerca da legalidade/validade de realizacdo de
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audiéncias publicas presenciais durante a pandemia ou por meio de plataformas
digitais para atender os requisitos minimos no processo de elaboracéo e revisédo
de Planos Diretores e normativas conexas.

Buscando apresentar solucdes vidveis para a resolucdo dessas
problematicas, a presente Nota Técnica se estrutura em trés secoes:

a) na primeira € exposta a obrigatoriedade de revisdo dos Planos
Diretores e o dever desse processo contemplar a participacéo social;

b) na sequéncia sdo ponderadas as possibilidades de manutencao do
processo de revisdo com a manutencao dos parametros minimos de gestao
democratica exigidos em lei;

c) por fim, a terceira secdo indica as possibilidades para o
atendimento das obrigacbes descritas em cada uma das etapas dos Planos
Diretores.

1.  PROCESSO PARTICIPATIVO E GESTAO DEMOCRATICA NA ELABO-
RACAO E REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL

A necessidade de elaboracéo e revisédo regular dos Planos Diretores
para os municipios com mais de 20.000 habitantes, integrantes de regides
metropolitanas ou aglomeracfes urbanas, onde o Poder Publico deseje utilizar
os instrumentos do Estatuto da Cidade, integrantes de areas de especial
interesse turistico, inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou
atividades com significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional,
gue possuam areas de risco cadastradas no cadastro nacional, se encontra
prevista na Lei 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), onde é determinado o prazo

maximo de 10 (dez) anos para a revisao de tais normas de planejamento urbano:
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Art.40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento
bésico da politica de desenvolvimento e expansao urbana.

(..)

8§ 3° Alei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a
cada dez anos. (Lei Federal n® 10.257/2001 - Estatuto da Cidade).

No estado do Parana, por forca da Lei Estadual n® 15.229/2019,

Estado do Parana?:

devidamente atualizada pela Lei Estadual n° 19.866/2019, a elaboragcédo e
revisdo dos Planos Diretores se estende para todos os Municipios que desejem

receber recursos do Sistema de Financiamento de Acfes nos Municipios do

Art. 4°. O municipio, para ser considerado elegivel a firmar contrato de
empréstimo para projetos e obras de infraestrutura, equipamentos e
servigos, no dmbito do Sistema de Financiamento de Acdes nos
Municipios do Estado do Parana — SFM, deve se enquadrar em um dos
seguintes requisitos:

| — ter Plano Diretor Municipal vigente e atualizado, aprovado pela
respectiva Camara de Vereadores, nos termos do Estatuto da Cidade
e desta Lei;

Il — ter contratado servigcos de consultoria para a revisdo do Plano
Diretor Municipal que deve ser atualizado e aprovado pela Camara de
Vereadores em trés anos, caso a lei municipal que o aprovou tenha
mais de dez anos;

lIl — ter nomeado e designado equipe técnica para revisdo do Plano
Diretor Municipal que deve ser atualizado e aprovado pela Camara de
Vereadores em trés anos, caso a lei que o aprovou tenha mais de dez
anos.

§ 1° Os municipios que tiverem Plano Diretor Municipal vigente,
conforme o inciso | deste artigo, cujo prazo atual de sua expiragéo for
igual ou menor a dois anos, devem adotar as medidas necessarias
para revisdo e aprovacao pela CaAmara de Vereadores, antes do prazo
de dez anos previsto no Estatuto das Cidades.

§ 2°. Os municipios que ndo possuem Plano Diretor Municipal vigente
podem contratar servigos de consultoria para elaborac¢édo do plano, com
recursos de empréstimo do SFM.

§ 3°. A regulamentacao deste artigo, bem como a fixacdo de limites
para operacdo de crédito para os municipios que descumprirem 0s
seus incisos Il e 1l e também o seu § 1°, seré feita por ato do Chefe do

1 O Anexo | da presente Nota Técnica apresenta pesquisa realizada por este Centro de Apoio,
por meio da qual séo apresentados os Municipios cujos Planos Diretores ja tenham ultrapassado
o prazo legal de 10 (dez) anos de vigéncia, além de também indicar se estes municipios possuem
Estado de Calamidade decretado.
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Poder Executivo Estadual, que pode delegar ao Secretario de Estado
do Desenvolvimento Urbano e de Obras Publicas, na forma do art. 5°
da Lei n® 17.655, de 7 de agosto de 2013.

Os processos de revisdao aqui expostos, impreterivelmente, devem

garantir a ampla participacéo social.

Isso advém do proprio Estatuto da Cidade (Lei Federal n°

10.257/2001), ao regulamentar o capitulo da Politica Urbana da Constituicdo

Federal, que introduz a gestdo democréatica das cidades como uma diretriz

basica de qualquer formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos,

programas e projetos de desenvolvimento urbano:

Art. 2°. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

(..)

Il — gestdo democrética por meio da participacdo da populagdo e de
associagOes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano;

E na busca do cumprimento dessa diretriz que o Estatuto da Cidade

torna obrigatéria a promocao de audiéncias publicas e debates na revisdo dos

planos diretores:

Art.40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expanséo urbana:

(..

8 42 No processo de elaboracdo do plano diretor e na fiscalizacdo de
sua implementacdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais
garantirao:

| — a promogédo de audiéncias publicas e debates com a participagdo
da populacao e de associagfes representativas dos varios segmentos
da comunidade;

Destaca-se que este Centro de Apoio, ja se posicionou sobre a

importancia de garantia da participacdo popular em processos de revisdo de
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Planos Diretores através da Nota Técnica 12/20132.

No decorrer do referido documento, restou demonstrada a
importancia da participacdo popular na revisdo de planos diretores como um
mecanismo de exercicio da democracia direta, sendo instrumento habil para
promover o melhor interesse publico na revisdo do Plano Diretor, essencialmente
um pacto técnico e politico entre os diversos interesses em disputa nas cidades,
afastando possiveis condutas autoritarias e/ou pontuais por parte dos gestores
municipais?®.

A relevancia da participacao social no processo de elaboracéo e
revisdo dos Planos Diretores e os critérios a serem atendidos na revisao
do planejamento urbano local foram esmiucadas pela Resolucéo n° 25/2008

do Conselho Nacional das Cidades, conforme se extrai in verbis:

Art. 4°. No processo participativo de elaboracdo do plano diretor, a
publicidade, determinada pelo inciso I, do § 4° do art. 40 do Estatuto
da Cidade, devera conter 0s seguintes requisitos:

| — ampla comunicagéo publica, em linguagem acessivel, através dos
meios de comunicagdo social de massa disponiveis;

lI- ciéncia do cronograma e dos locais das reunides, da apresentacio
dos estudos e propostas sobre o plano diretor com antecedéncia de no
minimo 15 dias;

lll- publicagcdo e divulgacdo dos resultados dos debates e das
propostas adotadas nas diversas etapas do processo;

Art.5°. A organizagcdo do processo participativo devera garantir a
diversidade, nos seguintes termos:

| —realizacdo dos debates por segmentos sociais, por temas e por
divisBes territoriais, tais como bairros, distritos, setores entre
outros;

Il - garantia da alternancia dos locais de discusséo.

Art.6°. O processo participativo de elaboragdo do plano diretor deve
ser articulado e integrado ao processo participativo de elaboracdo do
orcamento, bem como levar em conta as proposi¢cées oriundas de
processos democraticos tais como conferéncias, congressos da cidade,
féruns e conselhos.

Art.7°. No processo participativo de elaboracdo do plano diretor a

2 CAOP-MAHU. Consideragdo Técnica n° 12/2013. Curitiba: Ministério Publico do Estado do
Parana, 2013. Disponivel em: <https://bit.ly/2Xok8Rs>. Acesso em: 02.jun.2020.

3 Ibid, p.09.
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promocdo das ac¢Bes de sensibilizacdo, mobilizagdo e capacitagéo,
devem ser voltadas, preferencialmente, para as liderancas
comunitarias, movimentos sociais, profissionais especializados, entre
outros atores sociais.

Art. 8°. As audiéncias publicas determinadas pelo art. 40, § 4°, inciso |,
do Estatuto da Cidade, no processo de elaboracédo de plano diretor,
tém por finalidade informar, colher subsidios, debater, rever e analisar
o contelido do Plano Diretor Participativo, e deve atender aos seguintes
requisitos:

| — ser convocada por edital, anunciada pela imprensa local ou, na sua
falta, utilizar os meios de comunicacdo de massa ao alcance da
populacao local;

Il — ocorrer em locais e horarios acessiveis & maioria da populacéo;

Il — serem dirigidas pelo Poder Publico Municipal, que apés a
exposicao de todo o contelido, abrira as discussfes aos presentes;

IV — garantir a presenca de todos os cidaddos e cidadas, independente
de comprovacdo de residéncia ou qualquer outra condicdo, que
assinaréo lista de presenca;

V — serem gravadas e, ao final de cada uma, lavrada a respectiva ata,
cujos contelidos deverao ser apensados ao Projeto de Lei, compondo
memorial do processo, inclusive na sua tramitacéo legislativa

(grifo nosso)

Da leitura da referida resolucdo, constata-se que a diversidade na

representacéo social deve ser um dos principais fundamentos na realizacao

das audiéncias publicas, oficinas, reunibes ou conferéncias, sendo de
responsabilidade do poder executivo municipal a sua garantia durante o
processo de revisdo do Plano Diretor.

Para assegurar essa diversidade, como ja exposto no decorrer da
Nota Técnica n°® 12/20134, é imprescindivel que os eventos que busquem
debater a revisdo dos planos diretores contem com uma descentralizacédo do
local de sua realizacdo, horarios que ndo se contraponham ao padrdo de horario
de trabalho (sendo importante a preferéncia de realizacdo destes eventos em
periodo noturno e aos sabados) e em locais de facil acesso a populacéo
utilizando-se do transporte publico.

Para além dos aspectos operacionais, € necessaria atencao para

4 bid, p.12.
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que os eventos sejam de conhecimento e acessiveis aos diversos
segmentos presentes no Municipio. Assim, residentes de assentamentos
precarios, movimentos sociais, populacdes tradicionais, pessoas com deficiéncia,
das diversas faixas etarias, devem ter sua participacdo incentivada e facilitada
no decorrer dos processos de revisdo de Planos Diretores®.

Nessa toada é necessario reconhecer que a gestdo democrética no
processo de revisdo dos Planos Diretores Municipais ndo ocorre apenas por
meio dos representantes dos conselhos municipais ou de grandes eventos
oficiais (audiéncias e conferéncias).

O processo de elaboracao e revisdo do Plano Diretor deve fomentar
um processo de ampla mobilizagéo e participacao de diferentes segmentos
sociais, através de um permanente processo de didlogo. Diante disso, é
imprescindivel reconhecer que a mobilizacdo das pautas abordadas no processo
de revisdo dos Planos Diretores se estende para além dos eventos oficiais,
sendo necessario reconhecer e garantir as articulacbes e reunides que
acontecem de forma ndo oficial e prévia aos eventos oficiais.

A relevancia desses eventos externos ja foi, inclusive, objeto de
reconhecimento judicial, como decisao proferida pelo llustre Tribunal de Justica
do Rio de Janeiro, ao apontar como inviavel a realizacdo de audiéncias publicas
por meio eletrénico no contexto promovido pela pandemia, seja por possiveis
dificuldades de acesso aos equipamentos necessarios, seja impossibilidade de

articulagdes exteriores:

“Por outro lado, qualquer alegacéo de que a obra sera financiada por
terceiros, ndo afasta o despropdsito da realiza¢éo da audiéncia publica
por meio eletrdnico, pois todos os contratos dessa natureza ndo séo
completamente gratuitos para a Administracao Publica. Ademais, se o
objetivo da referida audiéncia é gerar a participacdo da populacao,
impde-se a sua realizagcdo presencial e apés o término da situacéo de

5 1dem.
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calamidade publica, em que se atendera realmente a finalidade da
"participagéo popular’® .

A necessidade de garantia dessa ampla participacdo social advém,
para além das exigéncias estritamente legais, do préprio Plano Diretor néo se
configurar como um simples ato administrativo ou norma regulamentadora, mas
sim como um pacto politico do desenvolvimento da cidade, assemelhando-
se a uma Constituicdo Urbanistica do Municipio ou, como defendido pela
doutrina, um importante instrumento de controle da tecnologia de planejamento
urbano pela sociedade, fruto das diversas disputas que se apresentam no
espaco urbano’.

Por fim, cumpre mencionar que a participacdo social ndo é
discricionaria, incorrendo em improbidade administrativa o agente publico que

impedir ou deixar de atender o estabelecido no inciso VI do 84° do art. 40:

Art. 52. Sem prejuizo da punicao de outros agentes publicos
envolvidos e da aplicacao de outras sanc¢8es cabiveis, o Prefeito
incorre em improbidade administrativa, nos termos da Lei n° 8.429, de
2 de junho de 1992, quando:

VI — impedir ou deixar de garantir os requisitos contidos nos incisos |
a lll do § 42do art. 40 desta Lei;

Além disso, qualquer normativa que esteja diretamente vinculada
ao Plano Diretor, integrando-o materialmente, como as leis de Perimetro
Urbano, Parcelamento do Solo, Zoneamento de Uso e Ocupacgéo do Solo Urbano
e Rural, Sistema Viario, Sistema Viario, Cédigo de Obra, Cédigo de Posturas (art.

3, inciso lll, Lei Estadual n. 15.229/2006) e regulamenta¢des do instrumento do

® TJRJ - 142 Vara da Fazenda Publica da Comarca — Acdo Civil Pablica n° 0097479-
87.2020.8.19.0001. Decisado de Pedido Liminar. Decisdo Proferida em: 20.mai.2020. Juiza Neusa
Regina Larsen de Alvarenga Leite.

" PINTO, Victor Carvalho. Direito Urbanistico: Plano Diretor e Direito de Propriedade. 42 Ed. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p.210.
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Estatuto da Cidade, deve seguir os mesmos ritos de participacao exigidos
para a sua revisdo, de modo que a participacdo popular também deve ser
garantida.

Assim, é evidente que a participacdo popular no decorrer de revisdes
de normas de planejamento urbano é um requisito que deve ser cumprido pelos
Municipios de modo substancial, afastando-se de atos estritamente formais,
como se pode entender de audiéncias pouco divulgadas, ou ainda, realizadas de
modo que favorega a participacao de apenas um segmento da sociedade (o que
pode ocorrer em audiéncias online ou realizadas em periodo de pandemia com
recomendacdes de distanciamento social e mesmo isolamento para grupos de
risco).

Considerando o dever constitucional do Ministério Publico do Estado
do Parana em garantir a ordem democrética, nos termos definidos pelo artigo
127 da Constituicdo Federal, entende-se que cabe ao referido 6rgdo a adocao
de acdes administrativas e judiciais que busquem garantir a ampla participacéo
popular na revisao das legislacdes urbanisticas que integram materialmente o

Plano Diretor.

2. PARTICIPACAO SOCIAL EM TEMPOS DE PANDEMIA

Compreendida a participagdo popular como um requisito a ser
substancialmente cumprido no decorrer da revisdo dos planos diretores,
podendo incorrer em improbidade administrativa o gestor que deixar de fazé-lo,
€ necessario reconhecer como o contexto atual da pandemia desencadeada pelo
virus COVID-19 impacta 0s respectivos processos.

A situacdo epidemiolégica do COVID-19, devidamente reconhecida

como Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) através
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da Portaria n°® 188/2020 do Ministério da Saude, acarretou a ado¢éo de medidas
sanitarias em todo territorio nacional, inicialmente previstas pela Lei Federal n°
13.479/2020.

No estado do Paran& a pandemia ensejou a declaracéo de estado de
calamidade publica por meio do Decreto Estadual n® 4.319/2020, tendo entre
uma das medidas de controle da pandemia, regulamentadas mediante o Decreto
Estadual n° 4.230/2020, a vedacdo de eventos publicos que acarretem

aglomeracdes de pessoas, conforme disposto in verbis:

Art. 3.° Determinar, a partir de 16 de marco de 2020, a suspenséo de
eventos abertos ao publico, de qualquer natureza, com aglomeragéo
acima de cinquenta pessoas.

Nesse contexto, resta evidente que se encontra prejudicada a
realizacdo de eventos publicos como oficinas participativas, conferéncias,
debates, consultas e audiéncias, todos instrumentos basicos de acesso a
informacdo, controle social e de gestdo democratica da politica urbana, tendo
em vista que estas inevitavelmente acarretam a concentracéo de pessoas. Essa
realidade inviabiliza o prosseguimento de procedimentos de revisdo dos planos
diretores e normas afins nos termos previstos no item 01 desta Nota Técnica.

Porém, buscando garantir a manutencdo dos procedimentos de
revisdo dos Planos Diretores, Municipios e suas respectivas equipes técnicas
vém buscando cumprir 0 requisito de participagdo popular através da realizacao
de audiéncias publicas e oficinas por meio de plataformas online, ou até mesmo
eventos presenciais, porém dotados de restricbes de participacdo como
inscricdo prévia, limite de participantes, uso de mascaras, restricdo de faixas
etarias, entre outros.

Ambas medidas merecem problematizacdes.

Inicialmente, destaca-se que o formato de eventos participativos on-
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line obsta a garantia de diversidade no processo participativo, visto que parcela
significativa da populacdo ndo possui acesso adequado a equipamentos
eletronicos e a internet.

Essa realidade é constatada a partir de analises promovidas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), especificamente mediante
os dados fornecidos na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD).
No ano de 2018, a pesquisa constatou que apenas 48,6% dos domicilios
brasileiros inseridos no perimetro urbano possuem microcomputadores, com
14,3% dos domicilios inseridos na &rea rural possuindo acesso a tal bem.

No mesmo ano, a referida pesquisa constatou que 81,1% dos
domicilios da Regido Sul possuiam acesso a Internet, entretanto, destaque-se
que 52% dos entrevistados alegaram nao usar internet devido ao preco do
servico ou ao desconhecimento de como utiliza-lo8.

Ao se buscar identificar especificidades de renda no acesso a
eguipamentos eletrbnicos que permitiriam a participacao em audiéncias publicas
(como computadores de mesa e notebook), constata-se que os niumeros sao
ainda menores.

Em pesquisa promovida no decorrer do ano de 2019 pelo Centro
Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da Informacéo
(CETIC)?, constatou-se que apenas 39% da populacdo entrevistada possuia
acesso a computadores de mesa'?, enquanto 46% teria acesso a notebooks. No
mesmo ano, 43% da populacdo com salério de até 1 (hum) salario minimo n&o

possuia acesso nem a internet nem a computadores®t.

8 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). PNAD Continua 2018:
Acesso a Internet e a Televisdo e Posse de Telefone Moével para Celular para Uso Pessoal.
Disponivel em: < https://bit.ly/2zLfDgR>. Acesso em: 28.abr.2020.

9 Organizacao responsavel por avaliar o acesso da populacdo a equipamentos de comunicacao.
10 CETIC. DOMICILIOS COM COMPUTADOR, POR TIPO DE COMPUTADOR. Disponivel:
<https://bit.ly/3eDgdpw>.

11 CETIC. DOMICILIOS, POR PRESENCA DE COMPUTADOR E INTERNET. Disponivel em:
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Diante de tais dados'?, resta evidente que a promocéao de audiéncias
publicas através da internet restringe significativamente a participacdo de
importante parcela da populacéo, principalmente daquelas mais vulneraveis ou
com escassos conhecimentos de informatica, justamente as que mais tém
dificuldade em participar de decisdes politicas, conflitando com um fundamento
do processo participativo no Plano Diretor, qual seja a garantia da diversidade
na participacéo e o processo de pactuacao técnico-politica.

Ademais, cabe problematizar que a mera presenca de equipamento
com acesso a internet, ndo implica imediatamente em uma usabilidade '3
adequada. Pessoas idosas, com baixo grau de escolaridade, acometidas por
deficiéncias visuais, auditivas e intelectuais e doencas mentais por vezes
encontram maior dificuldade em operar os hardwares e principalmente os
diferentes softwares de conferéncias no modo on-line.

Assim, os dados e ponderacdes expostas acabam por evidenciar que
a promocao de audiéncias por meios exclusivamente on-line acaba por afastar
a possibilidade de garantia de diversidade no processo participativo, de acordo
com as exigéncias legais acima expostas, 0 que motiva o entendimento deste
Centro de Apoio pela sua inviabilidade.

O mesmo pode ser dito de audiéncias presenciais, com a adocédo de

medidas de seguranca decorrentes da pandemia do COVID-19.

<https://bit.ly/2MpLb8E>. Acesso em: 02.jun.2020.

12 E necessario, ainda, considerar que o acesso a equipamentos eletronicos e a internet por si
s6 ndo garante uma adequada participagdo em audiéncias on-line, considerando que os
sistemas utilizados pelas Prefeituras Municipais dificilmente possuem configura¢ées universais,
se tornando mais um Obice para a participacao popular em audiéncias publicas.

13 A usabilidade pode ser definida como a capacidade de um sistema interativo em oferecer ao
usuario a realizacédo de tarefas de maneira eficaz, eficiente e agradavel, tendo como principios
a facilidade de aprendizado, eficiéncia de uso, facilidade de memorizacgéo, baixa taxa de erros,
consisténcia e flexibilidade. Fonte: KRAUSE, M.; MOZZAQUATRO, P. ARSHA: objeto de
aprendizagem movel adaptado a padrdes de usabilidade e acessibilidade. Disponivel em:
<https://bit.ly/309NBjS>. Acesso em: 04.jun.2020.
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Inicialmente, tais eventos podem ser potenciais vetores de
contaminacgéo do Coronavirus. Nao so6 pelo contato dos participantes, mas pelo
tempo de exposi¢cdo, normalmente uma audiéncia publica dura no minimo em
torno de 1 (uma) hora. Estudos da Fundacao Getulio Vargas, que tem por foco a
mobilidade urbana, indicam que o ndo apenas a exposi¢cédo, mas o tempo em que

se submete a ela sdo fundamentais na propagacao do novo coronavirus:

A transmissdo do COVID-19 ocorre geralmente por contato préximo
com pessoas infectadas. Segundo o Ministério da Saude (2020), o
toque do aperto de méo é a principal forma de contagio. Outras formas
frequentes de transmissdo sdo espirros, goticulas de saliva, tosse,
objetos ou superficies contaminadas (ex: barras de apoio do transporte
publico, macanetas, celulares etc.) e a proximidade (a menos de 1
metro) com uma pessoa infectada por mais de 15 minutos (CDC, 2020;
OMS, 2020). Apesar das recomendacdes de evitar contato a menos de
um metro com outras pessoas por mais de 15 minutos, um estudo
Chinés identificou que pessoas viajando de Onibus podem ser
infectadas por outros passageiros sentados a mais de 4,5 metros de
distancia. Além disso, o estudo constatou que o virus permaneceu
dentro do veiculo por mais de 30 minutos.

Observe que o distanciamento social (uso de mascara e manutencao
de distancia de 1,5 metro a 2 metros) € a medida recomendada para a maior
parte da populacdo, entretanto, para parcela significativa da populacdo
considerada como de risco, idosos, gestantes, puérperas, pessoas com doencas
cronicas, em tratamento com quimio ou radioterapia, imunodeprimidas, entre
outros, a recomendacao é de isolamento. Vide, a titulo de comparacdo, as
medidas de seguranca reguladas pela Secretaria de Saude do Estado do Parana
(SESA) para a realizagéo de cultos religiosos, como se extrai da Resolugdo n°
734/2020:

Art. 2° Os espacos destinados a celebracéo de cultos religiosos devem
respeitar as orientacdes para preservacao do afastamento fisico entre
as pessoas, além de adotar minimamente as seguintes estratégias:

| - no espaco destinado ao publico deve ser observada a ocupacdo
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maxima de 30%, garantido o afastamento minimo de 2 metros entre as
pessoas;

Art. 11. Idosos maiores de 60 anos e pessoas do grupo de risco
como hipertensos, diabéticos, gestantes, e outros devem
permanecer em casa e acompanhar as celebracdes por meios de
comunicacdo como radio, televisdo, internet, entre outros
recursos.

Neste cenario de pandemia, com o0 contagio em curva ascendente, a
participagéo de idosos e pessoas imunodeprimidas resta tacitamente impedido,
prejudicando de maneira severa a diversidade das audiéncias publicas, bem
como obstruindo o direito a esses grupos de exercerem seu direito de
participacdo no planejamento urbano de seu Municipio.

Destaca-se que a aprovacao de legisla¢gdes urbanisticas sem o devido
processo participativo ja é reconhecido no ambito da jurisprudéncial4 e da
doutrina ® como fenémeno capaz de eivar de ilegalidade as legislacdes
urbanisticas que se encontrem em processo de revisao.

Essas praticas podem ensejar o reconhecimento de improbidade
administrativa praticada em face ao Prefeito de municipio que venha a realizar
eventos participativos no formato on-line ou presencial durante a pandemia para
a aprovacdo de sua legislacdo urbanistica, nos termos estabelecidos pelo
supramencionado artigo 52 do Estatuto da Cidade.

O Ministério Publico do Estado do Parana néo pode se furtar de atuar

preventivamente ou repressivamente em situacdes onde o Municipio almeja a

14 Nesse sentido, cabe a citar a deciséo proferida pelo egrégio Tribunal de Justica de Séo Paulo
(TJ-SP — Al: 3063427120118260000 SP 0306342-71.2011.8.26.0000, Relator: Wanderley José
Federighi, Data de Julgamento: 09/05/2012, 122 Camara de Direito Publico, Data de Publicagéo:
16/05/2012).

15 A supresséo indevida (ou imperfeigdo) da audiéncia publica e da consulta publica (bem como
de sua publicidade, tramite, motivacdo, resultados e efeitos) gera nulidade por vicio de
formalidade essencial integrante do processo formativo da vontade da Administragdo Publica.”
(JUNIOR, Wallace Paiva Martins. Participacéo popular no Estatuto das Cidades. In: ESTADO DE
SAO PAULO. Temas de Direito urbanistico. Vol. 4. Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado:
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, 2005, p. 250-252.)

Rua Paraguassu, n? 478, 32 andar, Curitiba-PR — CEP: 80030-270
Tel.: (41) 3250-4870 / caop.urbanismo@mppr.mp.br

14


mailto:caop.urbanismo@mppr.mp.br
mailto:caop.urbanismo@mppr.mp.br

do Estado do Parand

Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Habita¢dao e Urbanismo
e Protecdo ao Meio Ambiente — Nucleo Habitagdo e Urbanismo

realizacdo de eventos participativos pactuados no processo de revisdo do Plano
Diretor como oficinas, conferéncias e audiéncias publicas presenciais ou on-lines
no periodo de pandemia, considerando que sua eventual realizacdo compromete
o disposto no artigo 151, inciso Il da Constituicdo do Estado do Parana, onde é
previsto que para garantir o planejamento participativo cabera a “cooperacao
das associacgdes representativas no planejamento urbano municipal”.

Destarte, no contexto de pandemia, € imprescindivel que o Municipio
repactue o cronograma de eventos participativos necessarios a revisao do Plano
Diretor e demais legislacdes urbanisticas que se encontrarem em processo de
revisdo, garantindo que esses procedimentos sejam realizados somente quando
ja autorizada a realizacdo de aglomeracdes publicas.

Por fim cabe destacar que o impedimento n&o significa
necessariamente a completa paralisacdo das atividades técnicas e mesmo de

sensibilizacdo da populacdo na revisao do Plano Diretor.

3. ETAPAS E PRAZOS PARA A ELABORACAO DO PLANOS DIRETORES NO
ESTADO DO PARANA

Considerando que os diversos municipios paranaenses possuem
realidades distintas no que se refere a obrigatoriedade e prazo de revisdo de
seus planos diretores, entende-se que as alternativas a serem adotadas no
periodo da pandemia, especificamente no que se refere a promocao de eventos
participativos, dependerdo da etapa de elaboracdo da revisdo em que se
encontram os Municipios.

Entretanto, cabe, inicialmente ponderar sobre questbes mais gerais
especialmente no tocante as contratagcbes pelos Municipio de assessorias

técnicas para auxiliarem na revisado de seus planos diretores, sendo fundamental
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apresentar consideragdes acerca dos procedimentos que podem ser adotados
de modo a n&o prejudicar os contratos administrativos celebrados mediante
processos licitatorios.

A Lei de Licitagbes (Lei Federal n°® 8.666/93), que regula a matéria,
prevé uma série de medidas passiveis de serem adotadas em situacdes
excepcionais, como a de uma pandemia, e que impedem a execucdo dos
contratos administrativos no prazo pactuado inicialmente

Inicialmente, € possivel a repactuacdo do cronograma com as
eventuais empresas de consultoria, prorrogando os servicos prestados conforme
a previsdo do art. 57 da Lei Federal n° 8.666 de 1993:

Art. 57. A duracao dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos
relativos:

(..)

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execuc¢éo, de conclusdo e de
entrega admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do
contrato e assegurada a manutengcdo de seu equilibrio econémico-
financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

(..

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a
vontade das partes, que altere fundamentalmente as condi¢c8es de
execucao do contrato;

A mesma legislacéo prevé a possibilidade de que, em situacdes de
calamidade publica®, o Municipio se encontra legitimado para a suspenséao dos
contratos por prazos superiores a 120 (cento e vinte) dias, sem a possibilidade

de rescisao de contrato pela parte contratada:

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

(.)

16 A listagem de Municipios que se encontram com Estado de Calamidade decretado se encontra
disponivel no portal do Tribunal de Contas do Estado do Parana <https://bit.ly/3dOrjlx> e no
Anexo | desta Nota Técnica.
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XIV - a suspensdo de sua execucdo, por ordem escrita da
Administracéo, por prazo superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo
em caso de calamidade publica, grave perturbacdo da ordem
interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensfes que
totalizem o mesmo prazo, independentemente do pagamento
obrigatério de indenizacdes pelas sucessivas e contratualmente
imprevistas desmobilizacdes e mobilizagbes e outras previstas,
assegurado ao contratado, nesses casos, o direito de optar pela
suspensdo do cumprimento das obriga¢cdes assumidas até que
seja normalizada a situacéo;

XV - o atraso superior a 90 (nhoventa) dias dos pagamentos devidos
pela Administracdo decorrentes de obras, servi¢cos ou fornecimento, ou
parcelas destes, jA recebidos ou executados, salvo em caso de
calamidade publica, grave perturbacdo da ordem interna ou guerra,
assegurado ao contratado o direito de optar pela suspensdo do
cumprimento de suas obriga¢6es até que seja hormalizada a situacao.

N&o diverge da aplicacdo desses dispositivos o0 Regulamento do
Fundo de Desenvolvimento Urbano (anexo do Decreto Estadual n® 3736/97).
Nota-se que o0s servicos deverdo ser regulados tdo somente pelos termos
previstos na préopria Lei de Licitacbes e termos previstos nos contratos

administrativos:

Art. 12. Nos procedimentos licitatérios com recursos do Fundo
Estadual de Desenvolvimento Urbano - FDU sera adotado o seguinte:
| - quando licitados pelo Gestor, sera utilizado o regulamento de
licitagBes e contratos préprio do gestor aprovado pelo seu Conselho de
Administracé@o e publicado no Diério Oficial do Estado n°® 4.966 de 19
de marcgo de 1.997.

Il - quando licitados pelo tomador do empréstimo, serd utilizada a
legislacado vigente.

Art. 13. Nos procedimentos licitatérios, com recursos internos e
externos em co-financiamentos com o Fundo Estadual de
Desenvolvimento Urbano - FDU, serdo obedecidas as normas fixadas
nos respectivos contratos com os agentes financiadores, e nos
convénios com os tomadores e subtomadores

Diante disso, tanto os Municipios que estéo revisando seu plano
diretor com equipe técnica propria, quanto aqueles gque contrataram

empresas consultoras para a elaboracdo do mesmo, seja com recursos
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orcamentarios proprios ou financiado pelo Fundo de Desenvolvimento
Urbano (gerido pelo ParanaCidades) estdo aptos a repactuarem seus

cronogramas de execucdo da revisdo dos Planos Diretores, considerando

que a realizacdo de eventos participativos encontra-se prejudicada pelo

contexto atual da pandemia do COVID-19.

Todavia, é de conhecimento deste Centro de Apoio que a abrupta
suspensao dos procedimentos de revisdo de planos diretores pode acarretar na
desmobilizacdo da populacao, desestimulo da equipe técnica e prejuizo para as
empresas consultoras advindos da suspensao dos trabalhos.

Diante de tal cenario, recomenda-se, inicialmente, que o0s
Municipios que ainda ndo realizaram a licitacdo de seus planos diretores, estao
em processo de licitacdo, de contratagcdo da empresa consultora ou inicio da
primeira etapa de pactuacao do Plano de Trabalho, revisem seus cronogramas
de execucdo adiando-os para o fim da curva epidemioldgica.

Para aqueles Municipios que se encontram em fase de elaboracéo da
Andlise Tematica Integrada (Diagnéstico) e formulacdo das Diretrizes e
Propostas, devem ser suspensas as atividades que dependem diretamente
da avaliacdo pela populacdo, ndo impedindo, entretanto a realizacdo de
atividades que ndo sao diretamente condicionadas pelos espacos de
participacdo social até o limite de realizacdo desta. O mesmo se aplica aqueles
Municipios em que apenas falta a realizacdo de conferéncia/audiéncia para a
apresentacao e avaliacdo dos Projetos de lei do Plano Diretor e legislacao
urbanistica basica.

No mais a suspensdo dos espacos de participacdo publica ndo
implica diretamente na completa paralisacdo dos trabalhos técnicos ou
mesmo na impossibilidade do Municipio e sua equipe manterem a

mobilizacdo popular, 0 que se impede € a realizacdo dos eventos que séo

obrigatérios _para a formulacdo da revisdo do plano diretor, podendo ser
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realizadas, capacita¢des, informes, enquetes e eventos com transmisséo on-line,
desde que ndo sejam os Unicos espacos de participacao do Plano Diretor e ndo
tenham como conteldo manifestacdes que serdo vinculantes para o processo.

Entende-se que essa ampliacdo do tempo de elaboragao da revisado
do Plano Diretor ndo precisa resultar necessariamente em desmobilizacdo da
equipe técnica municipal e da populacdo, pois pode ser aproveitada com o
desenvolvimento de novas ferramentas/estratégias de sensibilizacdo da
populacdo e ampliacdo dos estudos e reunides com conselho de politica urbana
e eventuais grupos de acompanhamento.

Ademais, fundamental para os gestores municipais terem a adequada
percepcdo de sua responsabilidade frente a eventuais desmobilizacdes e ndo
revisdo do Plano Diretor em tempo habil, ja que poderdo incorrer em improbidade
administrativa, o que que certamente serda analisado apés o periodo de
pandemia. A existéncia de um cronograma de repactuacao das etapas de revisdo
da legislacdo municipal com a devida justificativa do adiamento dos eventos
participativos auxiliara muito no processo de comprovacao do cumprimento das
obrigacdes do agente publico.

As ponderacfes acima se aplicam aos dois cenarios possiveis de
equipe responsavel pela revisdo do Plano Diretor: aquela formada
exclusivamente por servidores municipais ou equipes técnicas contratadas para
prestar assessoria durante o processo.

Ocorre que, a depender da fase em que se encontra a revisao do
Plano Diretor do Municipio, a suspenséo do processo devido a impossibilidade
de realizacdo de audiéncias publicas néo viabiliza a realizacdo de novos estudos
ou capacitacdes. Essa situacdo pode acarretar prejuizos severos as empresas
de assessoria técnica que venham a ser contratadas pelos Municipios.

Buscando sanar essa problemaética, é necessario compreender que o

contrato administrativo utilizado para a prestacdo dos servicos de assessoria
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técnica é regido pelo ‘principio da mutabilidade’l”, cuja consequéncia é a
possibilidade de que o poder publico promova alteracdes de maneira unilateral,
buscando atingir o interesse publico objeto do servico prestado, desde que estas
alteracdes ndo acarretem impactos negativos ao equilibrio econémico entre as
partes, conforme estabelecido no bojo do art.58 da Lei Federal n° 8.666/83,

conforme se extrai in verbis:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por
esta Lei confere a Administracao, em relacao a eles, a prerrogativa de:
| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacdo as
finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do
contratado;

Posteriormente, o mesmo marco legal estabelece as condicionantes
que deverdo ser atendidas pela administracdo publica para que tais alteractes

sejam promovidas sem impactos severos a ambas as partes:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragéao:

a) quando houver modificac&o do projeto ou das especificacdes,
para melhor adequacdo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificag&do do valor contratual em decorréncia
de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites
permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execuc¢ao;

b) quando necesséaria a modificacdo do regime de execucéo da
obra ou servi¢co, bem como do modo de fornecimento, em face de
verificacdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
originarios;

¢) quando necesséria a modificagdo da forma de pagamento, por
imposicdo de circunstancias supervenientes, mantido o valor
inicial atualizado, vedada a antecipacdo do pagamento, com
relacdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestacédo de fornecimento de bens ou execucédo de obra ou
servico;

17 DI PIETRO, Maria Silva Zanella. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2014. p.
282.
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d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente
entre 0s encargos do contratado e a retribuicdo da administracéo para
a justa remuneracdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutenc¢do do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na
hip6tese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucéo
do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual.
§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢cfes
contratuais, os acréscimos ou supressfes que se fizerem nas obras,
servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou
de equipamento, até o limite de 50% (cinqlienta por cento) para os seus
acréscimos.

§ 22 Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites
estabelecidos no paragrafo anterior, salvo:

§ 32 Se no contrato ndo houverem sido contemplados precos
unitarios para obras ou servicos, esses serdo fixados mediante
acordo entre as partes, respeitados os limites estabelecidos no §
1° deste artigo.

§ 42 No caso de supresséo de obras, bens ou servi¢os, se o contratado
ja houver adquirido os materiais e posto no local dos trabalhos, estes
deverdo ser pagos pela Administracdo pelos custos de aquisicdo
regularmente comprovados e monetariamente corrigidos, podendo
caber indenizacdo por outros danos eventualmente decorrentes da
supressdo, desde que regularmente comprovados.

8§ 52 Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou
extintos, bem como a superveniéncia de disposi¢cfes legais, quando
ocorridas apds a data da apresentacéo da proposta, de comprovada
repercussao nos precos contratados, implicaréo a reviséo destes para
mais ou para menos, conforme o caso.

§ 62 Em havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente os
encargos do contratado, a Administragdo devera restabelecer, por
aditamento, o equilibrio econémico-financeiro inicial.

Assim, considerando que muitos contratos administrativos de
prestacdo de servicos de assessoria técnica previam a realiza¢do de audiéncias
publicas como um dos produtos a serem entregues para o pagamento dos
servigcos, € possivel a administracdo publica, em conjunto com a consultoria
contratada e possiveis financiadores, repactuar novos valores, objetos do
contrato administrativo, desde que preservados os limites legais de 25% (vinte e
cinco por cento) dos valores ja pactuados e sem a geracdo de impactos

financeiros as empresas contratadas.
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Destaca-se, nesse sentido, que ja € posicionamento do Tribunal de
Contas do Estado do Parana que conflitos advindos de problemas acarretados
pela pandemia do COVID-19 deverdo ser buscados nos limites legais e de
preferéncia mediante o estabelecimento de acordo entre as partes?,

Caso o Poder Executivo Municipal ja tenha enviado o projeto de lei ao
Poder Legislativo, devera ser dada atencéo as seguintes hipoteses: a Lei Orga-
nica do Municipio exigir a promocédo de novas audiéncias publicas no ambito da
Camara de Vereadores e/ou existéncia de emendas e alteracdes estruturais no
projeto de lei que ensejam novas rodadas de participacdo técnica.

Ambas situacdes levam a necessidade de suspensédo do processo de
revisdo, ja que a realizacdo de novas audiéncias publicas se vé prejudicada,
considerando os termos aqui ja expostos. Também € necessario destacar que
alteracdes estruturais no projeto inicial s6 podem ser realizadas mediante apre-
sentacédo de justificativas técnicas.

Ademais, € necessario reconhecer que o ano de 2020 é diferenciado
por ser ano de realizagao de eleigcbes municipais, acarretando em peculiaridades
a serem observadas na execuc¢do da revisdo dos planos diretores, bem como
davidas por parte dos sujeitos atuantes no processo de revisdo. Diante disso, €
imprescindivel que sejam a Lei Federal n°® 9.504/1997 (responsavel por
regulamentar as elei¢cdes), bem como o préprio Codigo Eleitoral (Lei Federal n°
4.737/1965), avaliadas para a definicdo das condutas a serem adotadas pela
administracdo publica no decorrer dos processos de revisdo do Plano Diretor.

De inicio, é necessario reconhecer que o ano eleitoral ndo se
configura como Obice para o pagamento de servigos previamente pactuados em

contratos administrativos, mesmo que em trés meses anteriores ao periodo

18 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA. INFO-TCE-PR CoronaVirus: Perguntas
Frequentes Licitagcbes e Contratos. Disponivel em: <https://bit.ly/3dtydCM>. Acesso em:
03.jun.2020.
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eleitoral'®:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntéria de recursos da Unido aos Estados
e Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de
pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigagédo
formal preexistente para execucao de obra ou servico em andamento
e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situacdes de
emergéncia e de calamidade publica;

Todavia, a administracédo publica devera ser cautelosa nos moldes em
gue promovera a sensibilizacdo da populacdo afetada pelo Plano Diretor a ser
revisado, considerando que a mesma lei veda, no periodo que antecede os trés
meses do pleito, a realizacdo de propagandas dos 6rgaos publicos e de suas
respectivas entidades, também sendo proibida a realizacao de pronunciamentos
em cadeias de radio e televiso:

b) com excecdo da propaganda de produtos e servigcos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servi¢cos e campanhas dos 6rgéos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administragdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

c¢) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televiséo, fora do horario
eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se
de matéria urgente, relevante e caracteristica das fun¢des de governo;

Também € necessario reconhecer que a inviabilidade de realizacao
de audiéncias publicas no decorrer da pandemia do COVID-19 pode obstar a

execucdo de empreendimentos necessarios para 0 desenvolvimento dos

19 Partindo da Resolugdo n° 2306/2020 do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), entende-se que 0
periodo de 3 (trés) meses antes do pleito ocorrem a partir do dia 04.jul.2020. A resolucao se
encontra disponivel em: <https://bit.ly/3dwJJgC>. Acesso em: 03.jun.2020.
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Municipios Paranaenses, principalmente aqueles que venham a ter sua
execucdo financiada pelos recursos obtidos junto a SEDU/ParanaCidades,
especificamente por meio do Sistema de Financiamento de Acdes dos
Municipios do Estado do Parana (SFM).

Isso porque a Lei Estadual n° 15.229/2006, responsavel por dispor as
normas para execucao do sistema das diretrizes e bases do planejamento e
desenvolvimento estadual, estabelece através de seu art.4° inciso |, que
somente serdo elegiveis para a contratacdo de empréstimos advindos do SFM,
Municipios que possuam Planos Diretores vigentes e nos termos definidos pelo
Estatuto da Cidade e pela propria Lei Estadual n°® 15.229/2006.

Ocorre que os Planos Diretores, atendendo ao disposto no art.3°,
inciso 1V da Lei Estadual n° 15.229/2006, deverao contar com Plano de Acgéo e
Investimentos (PAI), posteriormente incorporado nas Leis do Plano Plurianual —
PPA. Diretrizes Orcamentérias — LDO e Orcamento Anual — LOA.

Assim, excepcionalmente no decorrer da pandemia, este Centro de
Apoio entende que revisdes que abordem exclusivamente o Plano de Agéo e
Investimento (PAI) poderéo ter a exigéncia de realizagédo de audiéncias publicas
dispensadas, ocorrendo tdo somente a aprovacao do Conselho Municipal de
Politica Urbana. Tal auséncia sera compensada pelas audiéncias realizadas no
ambito da elaboracédo da Lei de Diretrizes Or¢camentéarias e Lei Orcamentéria
Anual e permitirA a manutencao de servicos e aquisicbes imprescindiveis e

essenciais ao Municipio.
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CONCLUSOES

Em sintese, este Centro de Apoio reforca a importancia de que a
revisao de legislacdes de planejamento urbano, especialmente Planos Diretores,
possua adequada participacdo popular, mediante realizacdo de audiéncias
publicas, conferéncias ou oficinas.

Todavia, tais eventos ndo podem ocorrer apenas de modo a cumprir
formalidades legais, sendo de suma importancia a garantia de
substancialidade do processo participativo, o que s6 pode ser garantido pela
pluralidade de sujeitos envolvidos no processo, qualificacdo e descentralizacao
dos debates.

Cabe ao Ministério Publico do Estado do Parana, munido de seu dever
de defender o regime democratico, endossar a realizacdo de processos
participativos, como meio de criar uma cultura democrética no planejamento
urbano brasileiro.

Porém, o contexto epidemiolégico acarretado pela pandemia do
COVID-19 prejudica a garantia dessa participacdo popular, haja vista que
audiéncias presenciais sao prejudicadas, com eventuais proibicdes de
participacdo de pessoas idosas ou portadoras de doencas crbnicas e limitacao
de participantes.

Arealizacdo de audiéncias, conferéncias ou oficinas pelas vias on-line
tdo pouco altera esse cenario, considerando que o acesso da populacéo
brasileira a computadores e a internet ainda ndo é universalizado, principalmente
guando analisado esse alcance com critérios de renda.

Assim, sugere-se que 0s processos de revisdo dos Planos Diretores
que se encontrarem na fase de realizacdo de audiéncias publicas tenham essas
atividades suspensas, podendo o lapso temporal deixado ser utilizado para fins

de aprofundamento de analise da realidade, ampliagdo da mobilizacdo social e
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seguimento de atividades que nao estao diretamente condicionadas ao processo
participativo.

Entende-se que a Lei Federal n® 8.666/93 permite que a suspensao
ocorra inclusive em Municipios que tenham celebrado contratos administrativos
com consultorias de planejamento urbano, cabendo as partes firmarem as
alteracdes contratuais cabiveis, dando-se preferéncia a alteracdes celebradas
de maneira consensual entre as partes.

Caso o projeto de lei ja tenha sido enviado ao Poder Legislativo
Municipal, deverdo ser analisadas as seguintes situacdes: obrigacédo pela lei
organica municipal de realizacdo de audiéncias publicas pelo Poder Legislativo
e/ou se o projeto de lei sofreu emendas e alteracdes estruturais ensejando uma
nova rodada de participacao técnica. Ambas hipéteses demandam a suspensao
do processo de revisao, ja que a realizacdo de novas audiéncias publicas é
prejudicada pela pandemia, nos termos aqui ja expostos.

Além disso, alteracbes que se atenham exclusivamente ao Plano de
Acdo em Investimentos (PAI), poderéao ser aprovadas pelo Conselho Municipal
de Politica Urbana ou outro 6rgéo colegiado que possua essa atribuicao, ja que
esta participacdo sera suprida pelas audiéncias realizadas no momento de
elaboracédo da LOA e LDO.

O fato de 2020 ser um ano eleitoral ndo afeta diretamente as
alteracOes aqui propostas, especialmente no que se refere ao pagamento dos
contratos de assessoria celebrados. Porém, destaca-se a importancia de que
sejam tomadas precaucdes na divulgacao das acbes que busquem promover a
sensibilizacdo da populagéo, haja vista que a vedacdo de realizacdo de
publicidades no periodo que antecede 3 (trés meses do pleito).

O Centro de Apoio de Protecdo ao Meio Ambiente, Habitacdo e
Urbanismo refor¢ca a necessidade de que as Promotorias de Justica garantam

gue o periodo da pandemia do COVID-19 e suas respectivas medidas sanitarias
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ndo sirvam de justificativa para flexibilizagdes do rigor da diversidade
territorial e de segmentos da sociedade indispensaveis ao devido processo
de participacdo popular na revisdo do Plano Diretor Municipal e demais

legislacdes urbanisticas.

Curitiba, 10 de junho de 2020
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ANEXO | - MUNICIPIOS COM PRAZO DE REVISAO DO PLANO DIRETOR ESGOTADO

PREVISAO DE REVISAO

MUNICIPIO COM ESTADO DE

MUNICIPIO LEI DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DO PLANO DIRETOR CALAMIDADE PUBLICA DECRETADO?!
Abatia Lei n°® 455/2010, de 18/05/2010 2020 SIM
Agudos do Sul Lei n°® 368/2006, de 20/12/2006 2016 SIM
Alténia Lei n°® 951/2009, de 03/09/2009 2019 NAO
Alvorada do Sul Lei n° 1519/2008, de 06/05/2008 2018 SIM
Andira Lei n® 1901/2008, de 23/12/2008 2018 SIM
Antonina Lei n° 20/2008, de 08/08/2008 2018 NAO
Arapongas Lei n® 3588/2009, de 05/01/2009 2019 SIM
Araucaria Lei Complementar n® 005/2006, de 06/10/2006 2016 NAO
Ariranha do Ivai Lei Complementar n°® 369/2010, de 07/12/2010 2020 SIM
Assali Lei n°® 824/2004, de 01/12/2004 2014 NAO
Assis Chateaubriand Lei Complementar n® 009/2007, de 17/05/2007 2017 SIM
Astorga Lei n® 2013/2008, de 05/05/2008 2018 SIM
Atalaia Lei n® 832/2008, de 02/12/2008 2018 SIM
Barbosa Ferraz Lei n° 1.609/2008, de 15/10/2008 2018 SIM
Barracéo 1658/2007, de 06/11/2007 2017 SIM
Bela Vista da Caroba Lei n°® 336/2009, de 15/12/2009 2019 SIM
Bela Vista do Paraiso Lei n° 553/2005, de 26/12/2005 2015 SIM
Bituruna Lei Complementar n® 1344/2008, de 22/10/2008 2018 SIM
Boa Esperanca Lei n® 180/2007, de 20/12/2007 2017 NAO
Boa Esperancga do Iguacu Lei n® 76/2010, de 15/04/2010 2020 SIM
Boa Vista da Aparecida Lei n® 020/2006, de 21/08/2006 2016 SIM

1 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA. Estado de Calamidade. Disponivel em: < https://bit.ly/2XBUeK8>. Acesso em: 05/06/2020.
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Bocailva do Sul Lei n® 269/2008, de 11/06/2008 2018 NAO
Bom Sucesso Lei n® 1153/2007, de 27/11/2007 2017 SIM
Bom Sucesso do Sul Lei Complementar n® 07/2009, de 12/08/2009 2019 SIM
Brasilandia do Sul Lei complementar n°® 014/2008, de 17/12/2008 2018 SIM
Cafeara Lei n° 236/2004, de 31/12/2004 2014 SIM
Cafezal do Sul Lei n® 572/2009, de 22/12/2009 2019 NAO
Cambara Lei Complementar n® 018/2009, de 20/10/2009 2019 SIM
Cambé Lei Complementar n® 014/2008, de 04/06/2008 2018 SIM
Campina do Siméo Lei Complementar n® 01/2006, de 21/12/2006 2016 SIM
Campo Bonito Lei n°® 521/2006, de 19/09/2006 2016 SIM
Céandido de Abreu Lei n® 550/2006, de 29/11/2006 2016 SIM
Candoi Lei n°® 54/1995 2005 NAO
Cantagalo Lei n® 716/2009, de 15/04/2009 2019 SIM
Capanema Lei n®1119/2007, de 30/03/2007 2017 SIM
Carambei Lei n°® 514/2007, de 28/06/2007 2017 SIM
Carlépolis Lei n® 748/2006, de 20/12/2006 2016 SIM
Catanduvas Lei n° 077/2007, de 23/10/2007 2017 NAO
Centenario do Sul Lei n®2107/2007, de 27/09/2007 2017 SIM
Cerro Azul Lei n°® 016/2008, de 28/04/2008 2018 NAO
Cianorte Lei n°® 2.745/2006, de 10/10/2006 2016 SIM
Cidade Gaucha Lei n° 1.600/2005, de 07/07/2005 2015 SIM
Colombo Lei n° 875/2004, de 16/02/2004 2014 NAO
Colorado Lei n® 2169/2006, de 28/11/2006 2016 SIM
Congonhinhas Lei n°® 671/2010, de 08/12/2010 2020 SIM
Contenda Lei Complementar n® 002/2010, de 22/04/2010 2020 SIM
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Cornélio Procopio Lei Complementar n® 087/2008, de 13/11/2008 2018 SIM
Cruz Machado Lei n® 11/46/2008, de 06/10/2008 2018 SIM
Cruzeiro do Iguacu Lei n°® 506/2007, de 18/04/2007 2017 SIM
Cruzeiro do Oeste Lei Complementar n® 007/2006, de 06/10/2006 2016 SIM
Cruzeiro do Sul Lei n° 038/2009, de 16/12/2009 2019 NAO
Cruzmaltina Lei n® 239/2008, de 01/12/2008 2018 SIM
Diamante D'Oeste Lei n° 008/2010, de 27/04/2010 2020 SIm2
Diamante do Norte Lei Complementar n® 01/2008, de 19/12/2008 2018 NAO
Dois Vizinhos Lei n® 1311/2007, de 19/01/2007 2017 SIM
Douradina Lei Complementar n® 21/2009, de 21/12/2009 2019 SIM
Doutor Camargo Lei n® 967/2006; de 08/11/2006 2016 NAO
Enéas Marques Lei Complementar n® 005/2008, de 10/04/2008 2018 SIM
Engenheiro Beltrdo Lei n° 1414/2007, de 30/04/2007 2017 SIM
Entre Rios do Oeste Lei Complementar n® 013/ 2008, de 22/12/2008 2018 NAO
Esperanca Nova Lei n® 267/2006, de 25/08/2006 2016 NAO
Espigdo Alto do Iguacu Lei n® 322/2006, de 10/10/2006 2016 SIM
Fazenda Rio Grande Lei Complementar n°® 4/2006, de 15/09/2006 2016 SIM
Figueira Lei n° 787/2010, de 01/09/2010 2020 NAO

Flor da Serra do Sul Lei n® 318/2007, de 10/09/2007 2017 SIM
Florai Lei n® 1102/2008, de 17/11/2008 2018 SIM
Floresta Lei Complementar n® 08/2006, de 05/12/2006 2016 NAO
Florestopolis Lei Complementar n® 01/2009, de 07/04/2009 2019 SIM
Flérida Lei n° 184/2006, de 29/11/2006 2016 SIM

2 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA. Aprovado o estado de calamidade publica para mais 15 municipios paranaenses. Disponivel em:
< https://bit.ly/2AL8CXb >. Acesso em: 5 jun.2020.
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Formosa do Oeste Lei Complementar n® 02/2010, de 14/05/2010 2020 SIM
Goioeré Lei Complementar n® 001 /2007, de 15/08/2007 2017 SIM
Goioxim Lei n°® 232/2007, de 15/05/2007 2017 SIM

Grandes Rios Lei n°® 765/2009, de 08/06/2009 2019 SIM
Guaira Lei Complementar n® 01/ 2008, de 02/01/2008 2018 SIM
Guairaca Lei n® 037/2010, de 30/12/2010 2020 NAO
Guamiranga Lei n® 293/2006, de 20/12/2006 2016 SIM
Guaporema Lei n° 406/2008, de 16/12/2008 2018 SIM
Guaraniagu Lei Complementar n® 01/2008, de 06/10/2008 2018 SIM
Guaratuba Lei n°® 1.163/2005, de 14/11/2005 2015 SIM
Honorio Serpa Lei n] 301/2009, de 18/11/2009 2019 NAO
Ibema Lei n° 030/2009 2019 NAO
Ibipora Lei n°® 2167/2008, de 21/05/2008 2018 SIM
Iguaracu Lei complementar n° 22/2006, de 04/09/2006 2016 SIM
Imbituva Lei n°1203/2007, de 23/10/2007 2017 SIM
Inacio Martins Lei Complementar n® 001/2010, de 16/11/2010 2020 SIM
Ipiranga Lei n° 1.863/2008, de 19/12/2008 2018 NAO

Iracema do Oeste Lei Complementar n® 003/2009, de 10/12/2009 2019 NAO

Itaguajé Lei n® 695/2008, de 16/12/2008 2018 NAO

Itambaraca Lei n° 1.205/2008, de 19/12/2008 2018 SIM
Itambé Lei n® 973/2008, de 24/04/2008 2018 SIM
Itapejara D'Oeste Lei n® 948/2007, de 11/09/2007 2017 SIM
Italna do Sul Lei n°® 731/2009, de 13/11/2009 2019 NAO
Ivaipora Lei n°® 1517/2008, de 26/05/2008 2018 SIM
Ivatuba Lei Complementar n® 011/2006, de 21/12/2006 2016 SIM
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Jaguapitd Lei Complementar n® 001/2009, de 17/07/2009 2019 NAO
Jandaia do Sul Leis n® 2409 e 2410/2008, de 15/10/2008 2018 SIM
Janiépolis Lei n°® 271/2009, de 22/05/2009 2019 SIM
Jataizinho Lei n® 758/2007, de 12/07/2007 2017 SIM
Jesuitas Lei Complementar n°® 004/2006, de 22/12/2006 2016 NAO
Joaquim Tévora Lei n® 1128/2009, de 22/12/2009 2019 SIM
Juranda Lei n°® 902/2009, de 15/12/2009 2019 SIM
Kaloré Lei n°® 1086/2009, de 31/03/2009 2019 SIM
Lapa Lei n® 1758/2003, de 29/12/2003 2013 SIM
Laranjal Lei n°® 020/2010, de 22/09/2010 2020 SIM
Ledpolis Lei Complementar n® 001/2010, de 17/12/2010 2020 SIM
Lidianopolis Lei Complementar n® 519/2009, de 22/06/2009. 2019 SIM
Lindoeste Lei n°® 461/2009, de 27/11/2009 2019 SIM
Loanda Lei complementar n° 006/2007, de 01/10/2007 2017 SIM
Lobato Lei n° 951/2006, de 30/11/2006 2016 SIM
Londrina Lei n°® 10.637/2008, de 24/12/2008 2018 SIM
Luiziana Lei n° 463/2009, de 08/04/2009 2019 SIM
Lupionopolis Lei n° 40/2008, de 12/12/2008 2018 SIM
Mandaguari Lei n® 1356/2008, de 04/07/2008 2018 SIM
Mandirituba Lei n° 430/2008, de 18/06/2008 2018 SIM
Manfrinépolis Lei n® 0427/2010, de 10/12/2010 2020 SIM
Manoel Ribas Lei n® 31/2008, de 04/12/2008 2018 SIM
Marechal Candido Rondon Lei complementar n° 053/2008, de 21/11/2008 2018 NAO
Marialva Lei Complementar n°® 95/2009, de 02/12/2009 2019 SIM
Marilena Lei n® 794/2010, de 29/03/2010 2020 SIM
Maringa Lei n°® 632/2006, de 06/10/2006 2020 SIM
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Marmeleiro Lei n® 1396/2007, de 05/12/2007 2017 NAO
Marquinho Lei n°® 345/2010, de 18/10/2010 2020 NAO
Marumbi Lei n® 393/2008, de 15/12/2008 2018 NAO
Matinhos Lei n® 1067/2006, de 08/12/2006 2016 SIM
Maué da Serra Lei n® 89/2007, de 24/12/2007 2017 SIM
Medianeira Lei n°® 001/2007, de 26/06/2007 2017 SIM
Miraselva Lei n® 417/2009, de 29/04/2009 2019 SIM
Missal Lei n® 728/2005, de 26/12/2005 2015 NAO
Moreira Sales Lei n® 397/2008, de 26/12/2008 2018 SIM
Munhoz de Mello Lei Complementar n°® 1161/2008 2018 NAO
Nossa Senhora das Gracas Lei n® 606/2009, de 23/03/2009 2019 SIM
Nova Aurora Lei n® 1.324/2009, de 28/09/2009 2019 Sim3
Nova Cantu Lei Complementar n°® 239/2008, de 18/11/2008 2018 SIM
Nova Esperanca Lei Complementar n® 1.819/2008, de 03/12/2008 2018 NAO
Nova Prata do Iguagu Lei n® 876/2008, de 13/11/2008 2018 SIM
Nova Santa Béarbara Lei n® 464/2009, de 10/02/2009 2019 NAO
Nova Santa Rosa Lei n® 02/2008, de 29/12/2008 2018 NAO
Nova Tebas Lei n® 444/2010, de 09/02/2010 2020 SIM
Ouro Verde do Oeste Lei n® 483/2008, de 04/12/2008 2018 SIM
Palmas Lei n® 1793/2008, de 20/05/2008 2018 SIM3
Paraiso do Norte Lei Complementar n® 01/2010, de 20/12/2010 2020 SIM
Paranacity Lei n® 1621/2007, de 18/12/2007 2017 SIM
Paranagua Lei Complementar n® 060/2007, de 23/08/2007 2017 NAO

3 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA. Aprovado o estado de calamidade publica para mais 15 municipios paranaenses. Disponivel em:
<https://bit.ly/2MuYNPW>. Acesso em: 5 jun. 2020.
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Paranavai Lei Complementar n® 08/2008, de 20/11/2008 2018 SIM
Pato Branco Lei Complementar n°® 28/2008, de 27/06/2008 2018 SIM
Paula Freitas Lei n® 1.081/2010, de 28/05/2010 2020 SIM

Peabiru Lei n® 505/2005, de 25/12/2005 2015 SIM

Pién Lei n® 901/2006, de 01/09/2006 2016 NAO
Pinhaldo Lei n® 839/2010, de 17/08/2010 2020 SIM
Pinhao Lei n® 1292/2006, de 21/12/2006 2016 SIM

Pirai do Sul Lei n® 1509/2006, de 14/11/2006 2016 SIM
Piraquara Lei n® 854/2006, de 09/10/2006 2016 SIM
Planaltina do Parana Lei Complementar n® 01/2010, de 15/12/2010 2020 NAO
Ponta Grossa Lei n® 8.663/2006, de 09/10/2006 2016 SIM
Porecatu Lei n® 1264/2007, de 25/09/2007 2017 SIM
Porto Amazonas Lei complementar n° 1/2006, de 27/12/2006 2016 NAO
Presidente Castelo Branco Lei Complementar n® 02/2006, de 20/12/2006 2016 SIM
Prudentépolis Lei n® 1.850/2010, de 08/12/2010 2020 NAO
Quatro Barras Lei Complementar n® 001/2006, de 15/08/2006 2016 SIM4
Quatro Pontes Lei Complementar n® 004/2008, de 22/12/2008 2018 NAO
Quedas do Iguacu Lei Complementar n°® 374/2006, de 10/10/2006 2016 SIM
Queréncia do Norte Lei n° 667/2008, de 10/10/2008 2018 SIM
Quinta do Sol Lei n°® 454/2009, de 10/06/2009 2019 SIM
Quitandinha Lei n° 697/2007, de 07/12/2007 2017 SIM
Ramilandia Lei n® 564/2008, de 19/12/2008 2018 SIM

4 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA. Aprovado o estado de calamidade publica para mais 15 municipios paranaenses. Disponivel em:
< https://bit.ly/3eS4Gms>. Acesso em: 5 jun. 2020.
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Rancho Alegre Lei n° 145/2009, de 21/12/2009 2019 SIM
Rancho Alegre D'Oeste Lei n® 391/2009, de 23/01/2009 2019 NAO
Reboucas Lei n° 1.246/2008, de 12/12/2008 2018 SIM
Renascenca Lei Complementar n® 06/2008, de 05/05/2008 2018 SIM
Reserva Lei n° 140/2006, de 08/12/2006. 2016 NAO
Ribeirdo Claro Lei Complementar n® 17/2008, de 30/12/2008 2019 SIM
Ribeirdo do Pinhal 1341/2007, de 14/11/2007 2017 SIM
Rio Azul Lei n°® 561/2010, de 07/12/2010 2020 SIM

Rio Bom Lei Complementar n® 047/2010, de 15/12/2010 2020 NAO

Rio Negro Lei n° 1767/2007 de 21/12/2007 2017 SIM
Rolandia Lei Complementar n® 11/2006, de 22/12/2006 2016 SIM
Rondon Lei n® 1391/2008, de 19/12/2008 2018 SIM
Sabéaudia Lei n°® 127/2010, de 07/10/2010 2020 NAO

Salto do Lontra Lei n® 75/2007, de 23/05/2007 2017 SIM
Santa Amélia Lei n® 1261/2009, de 18/11/2009 2019 NAO
Santa Helena Lei n°® 1997/2009, de 29/12/2009 2019 SIM
Santa Izabel do Oeste Lei n® 881/2007, de 13/11/2007 2017 SIM?
Santa Maria do Oeste Lei Complementar n® 001/2010, de 16/04/2010 2020 SIM
Santa Mdnica Lei n°® 002/2010, de 15/04/2010 2020 SIM
Santa Terezinha de ltaipu Lei Complementar n°® 122/2006, de18/12/2006 2016 SIM
Santo Antonio da Platina Lei n® 526/2006, de 27/11/2006 2016 NAO
Santo Antbénio do Caiua Lei n°® 924/2008, de 19/08/2008 2018 SIM
Santo Antdnio do Paraiso Lei n® 651/2006, de 06/07/2006 2016 SIM

5 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA. Aprovado o estado de calamidade publica para mais 15 municipios paranaenses. Disponivel em:

<https://bit.ly/2MKEwGp>. Acesso em: 5 jun. 2020.
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Santo Anténio do Sudoeste Lei n® 1.808/2007, de 26/03/2007 2017 NAO
Sao Carlos do Ivai Lei n°® 01/2010, de 14/01/2010 2020 SIM
Sé&o Jorge D'Oeste Lei n® 122/2007, de 05/01/2007 2017 SIM
Séao Jorge do Ivai Lei n°® 030/2006, de 16/10/2006 2016 NAO

Sao Jorge do Patrocinio Lei n® 1067/2006, de 28/06/2006 2016 SIM
S&0 José das Palmeiras Lei n® 424/2009, de 10/12/2009 2019 SIM
S&o Manoel do Parana Lei n® 013/2005, de 16/06/2005 2015 SImé
S&o Mateus do Sul Lei Complementar n® 010/2004, de 27/12/2004 2014 SIM
Séo Pedro do Iguagu Lei n° 511/2008, de 19/12/2008 2018 SIM
S&o Sebastido da Amoreira Lei n°® 1000/2009, de 19/11/2009 2019 NAO
Séo Tomé Lei n® 038/2006, de 25/07/2006 2016 NAO
Sapopema Lei n°® 735/2010, de 14/09/2010 2020 SIM
Sarandi Lei Complementar n® 213/2009, de 26/09/2009 2019 NAO
Saudade do Iguagu Lei Complementar n® 02/2007, de 28/11/2007 2017 SIM
Sertanépolis Lei n°® 1411/2006, de 20/10/2006 2016 NAO
Siqueira Campos Lei Complementar n°® 486/2010, de 23/11/2010 2020 SIM
Sulina Lei Complementar n® 587/2009, de 18/12/2009 2019 SIM
Tapejara Lei Complementar n® 005/2008, de 16/04/2008 2018 SIM

Tapira Lei n® 042/2007, de 14/02/2007 2017 SIM

Teixeira Soares Lei n® 1.312/2007, de 24/09/2007 2017 SIM
Telémaco Borba Lei n® 1569/2006, de 20/11/2006 2016 SIM
Terra Rica Lei n® 182/2008, de 19/12/2008 2018 SIM

Terra Roxa Lei n® 640/2009, de 15/12/2009 2019 NAO

6 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA. Aprovado o estado de calamidade publica para mais 15 municipios paranaenses. Disponivel em:
<https://bit.ly/3gXIQAO>. Acesso em: 5 jun. 2020.
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Tibagi Lei n® 2.195/2008, de 11/08/2008 2018 SImé
Tijucas do Sul Lei n°® 242/2010, de 27/12/2010 2020 SIM
Trés Barras do Parana Lei Complementar n° 01/2008, de 10/12/2008 2018 NAO
Tuneiras do Oeste Lei n® 41/2006, de 31/01/2006 2016 SImé
Tupassi Lei n® 1.127/2008, de 19/12/2008 2018 SIM
Turvo Lei Complementar n® 01/2010, de 20/12/2010 2020 SIM
Ventania Lei n° 520/2010, de 09/12/2010 2020 SIM
Veré Lei n° 258/2006 2016 NAO
Virmond Lei n°® 011/2010, de 12/05/2010 2020 SIM
Xambré Lei Complementar n® 1.757/2009, de 14/09/2009 2019 SIM

Fonte: Elaboracédo pelo CAOP/MAHU.
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