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1. Introducéo

No Brasil, o Urban Growth Boundary (UGB) é denominado como Perimetro Urbano e é parte
integrante do Plano Diretor Municipal, sendo definido por lei municipal. E um poligono que
delimita a area urbana do municipio e, por exclusao, a area rural. A distribuicdo espacial da
ocupacao urbana no territério municipal pode produzir, e de fato isso ocorre, uma pluralidade
de poligonos de UGBs. Para efeitos legais, somente a area dentro destes poligonos é
reconhecida como area urbana. Estes poligonos demarcam a area urbana consolidada, as
areas de expansdo urbana (ainda ndo ocupadas) e zonas de urbanizacdo especifica
(ocupagbes na area rural com caracteristicas urbanas).

O perimetro urbano é o instrumento de planejamento mais utilizado no Brasil - presente em
mais de 85% dos municipios brasileiros (IBGE, 2015) -, para ordenar e controlar o crescimento
urbano. Além disso, também € utilizado para fins tributarios, visto que delimita as areas onde
pode incidir a cobranca do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).

Porém, o que se observa na pratica é a sua descaracterizagdo como instrumento técnico,
devido: i) ao seu superdimensionamento original; e ii) a sua subsequente progressiva
ampliagdo. Esta situagdo evidencia a fragilidade do processo de planejamento urbano e da
fundamentacgéo técnica, existente “tanto para construgdo de habitagdo de interesse social
quanto para loteamentos fechados ou outras tipologias” (Santoro, 2014: p.182). Esta
descaracterizagdo estd associada também a um entendimento comum entre gestores,
legisladores e técnicos municipais do perimetro urbano como um mero instrumento de
oficializacdo da conversdo de terras rurais em urbanas, permitindo a expansdo urbana
horizontal sem limites em atendimento a dinamica do mercado imobiliario. Deste modo, este
entendimento comum leva a anulagdo do perimetro urbano como instrumento técnico de
ordenamento e controle da expanséo urbana.

A reflexdo sobre a utilizag&o do perimetro urbano, como instrumento técnico de planejamento
urbano, pode ser inserida no debate internacional sobre crescimento urbano sustentavel,
considerando o antagonismo entre modelos de expansdo compacta e contigua versus
fragmentada e espraiada. A Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) associa o
desenvolvimento sustentavel & capacidade da geracao atual de satisfazer suas necessidades,
sem prejudicar a capacidade das geracdes futuras (Brundtland, 1987). O primeiro modelo esta
alinhado com os objetivos de desenvolvimento sustentavel valorizando a relagdo harmonica
de trés fatores basicos: crescimento econémico, inclusdo social e protecdo ambiental.

Utilizando-se esse modelo de desenvolvimento para orientar o crescimento urbano, o
planejamento da expanséo urbana deveria considerar a viabilidade econdmica da proposta
de expansédo (beneficios superiores aos custos de investimento necessario para tornar
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urbanizadas novas areas urbanas); justica social (garantia que todos os cidadaos das novas
areas urbanas tenham acesso as infraestruturas, equipamentos e servicos urbanos
disponiveis nas areas urbanas consolidadas); e protecao ambiental (expansdo urbana com
protecao dos recursos naturais, respeito as fragilidades ambientais e mitigacdo dos impactos
negativos eventualmente causados ao meio ambiente pela transformacédo de areas rurais em
urbanas).

No entanto, existem diversos estudos internacionais que tratam, sob inimeras perspectivas,
umas positivas e outras negativas, da efetividade do UGB, ou similar, como instrumento para
tentar controlar “urban sprawl™ e, consequentemente, preservar areas agricultaveis e naturais
da ocupacao urbana descontrolada. Podem-se citar, como exemplos, as iniciativas de Seul
na Coréia do Sul (Bengston & Youn, 2006); Melbourne na Australia (Ball, Cigdem, Taylor &
Wood, 2014); Bruxelas na Bélgica (Boussauw, Allaert &Witlox, 2013); além de inumeros
estudos em Portland e no estado do Oregon, nos Estados Unidos (Mildner, Dueker & Rufolo,
1996; Weitz & Moore, 1998; Jun, 2004).

Dentro desse contexto, o objetivo desse artigo é contribuir para a reflexdo sobre a efetividade
do perimetro urbano como instrumento de ordenamento e controle da expansédo urbana, por
meio do seu adequado dimensionamento, em prol de um modelo de desenvolvimento urbano
sustentavel nos municipios do Estado do Parana — Brasil. Para isso, foram consideradas as
seguintes métricas espaciais: i) densidade demografica bruta; ii) percentual de ocupacéo
urbana do perimetro urbano; iii) distancia linear entre o centro da cidade e o centroide do
perimetro urbano; e iv) grau de irregularidade do poligono do perimetro urbano. Para produzir
as informacdes geoestatisticas necessarias, considerando os perimetros urbanos dos
municipios do estado do Parana, foi utilizada a aplicacdo GIS chamada
SEDU/PARANACIDADE Interativo.

Entretanto, inicialmente, visando uma melhor compreensao do desempenho dos perimetros
urbanos no Parana, é feita uma breve contextualizacdo levando em consideragdo 0s
seguintes aspectos: i) a autonomia politico-administrativa dos municipios; ii) as suas
competéncias para legislar sobre assuntos urbanisticos; iii) o perimetro urbano no ambito da
legislacao urbana brasileira; iv) a relacao entre o perimetro urbano e o Plano Diretor Municipal;
e, v) o fomento ao desenvolvimento urbano no estado do Paran& por meio do sistema estadual
de financiamento aos municipios, sob o gerenciamento do Servico Social Autdnomo
PARANACIDADE.

2. O perimetro urbano como instrumento de planejamento urbano na legislacéo
federal

O Brasil, localizado no subcontinente da América do Sul, € uma republica federativa, formada
pela unido indissolivel de 26 estados e o distrito federal, e peculiarmente, por 5.570
municipios. Estes Ultimos também séo entes federativos e dotados de autonomia politica-
administrativa e financeira. Possuem competéncias em comum com a Unido e os Estados e
também competéncias proprias.

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, os municipios devem ser regidos por leis orgénicas
(similares as constituicdes) e compete-lhes legislar sobre assuntos de interesse local,
respeitando as legislacdes federal e estadual. Além disso, sao responsaveis por promover o
adequado ordenamento territorial, mediante o planejamento e o controle do uso, o
parcelamento e a ocupagdo do solo urbano. Cabe também aos municipios, segundo a
Constituicdo Federal, executar a politica de desenvolvimento municipal com o objetivo de
ordenar o desenvolvimento da cidade e garantir o bem-estar da populacao. Esta politica deve

4 urban sprawl pode ser entendido como espraiamento urbano.

§
N

- Knowledge for Better Cities



Mirela Purim A anulacao do perimetro urbano 54° Congresso ISOCARP 2018
Fernando Caetano
Jeronimo Meira

se efetivar por meio do Plano Diretor Municipal, sendo este um instrumento de politica urbana
previsto na lei organica municipal.

Apesar da delimitacdo do perimetro urbano, em lei especifica, ser de competéncia municipal,
existem disposi¢cdes legais sobre o0 mesmo, de carater geral, de ambito federal. Segundo
Braga (2016) “a primeira referéncia a necessidade de delimitagdo de um perimetro urbano
pelo municipio se d& no Codigo Tributério Nacional (CTN), de 1966 (Lei 6.172/66) ” (p.34).
Segundo o autor, a cobranca do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) sé pode incidir
sobre imdvel situado em zona urbana, delimitada por um perimetro urbano. Posteriormente,
em 1999, a Lei Federal n® 6.766/79, que estabelece regras para o parcelamento do solo para
fins urbanos, passou a estabelecer que esse tipo de parcelamento somente sera admitido em
zonas urbanas, de expanséao urbana ou de urbanizacéo especifica, assim definidas pelo Plano
Diretor Municipal ou aprovadas por lei municipal. A lei municipal consagrada para delimitar
essas zonas € a lei de perimetro urbano.

Em 2012, a Lei Federal n°® 10.257, denominada Estatuto da Cidade, que estabelece diretrizes
gerais da politica urbana, também foi alterada com a inser¢éo do artigo 42-B, definindo
parametros minimos a serem atendidos por municipios que pretendam alterar seus perimetros
urbanos. Esses parametros, integrantes de um projeto especifico de urbanizacao,
compreendem: | - demarcacdo do novo perimetro urbano; Il - delimitacdo dos trechos com
restricbes a urbanizacéo e dos trechos sujeitos a controle especial em fungédo de ameaca de
desastres naturais; Il - definicao de diretrizes especificas e de areas que serao utilizadas para
infraestrutura, sistema viario, equipamentos e instalacdes publicas, urbanas e sociais; IV -
definicdo de parametros de parcelamento, uso e ocupacao do solo, de modo a promover a
diversidade de usos e contribuir para a geracdo de emprego e renda; V - a previsdo de areas
para habitacdo de interesse social por meio da demarcacdo de zonas especiais de interesse
social e de outros instrumentos de politica urbana, quando o uso habitacional for permitido; VI
- definicdo de diretrizes e instrumentos especificos para prote¢cdo ambiental e do patriménio
historico e cultural; e VII - definigdo de mecanismos para garantir a justa distribuicdo dos énus
e beneficios decorrentes do processo de urbanizacdo do territério de expansédo urbana e a
recuperacdo para a coletividade da valorizagdo imobiliaria resultante da acdo do poder
publico.

Apesar do Estatuto da Cidade considerar o perimetro urbano no seu capitulo sobre Plano
Diretor Municipal, a relacdo entre ambos é bastante ténue, na medida em que o primeiro, de
fato, ndo é considerado nem como um instrumento de politica urbana nem parte do Plano
Diretor Municipal. Além disso, este Ultimo sé é obrigat6rio para 30% dos municipios brasileiros:
com populacdo superior a 20 mil habitantes, integrantes de regides metropolitanas ou
aglomeracbes urbanas, inseridos em areas de interesse turistico, areas com
empreendimentos de significativo impacto ambiental ou em areas suscetiveis a deslizamentos
de grande impacto, inundag¢des ou outras catastrofes naturais.

2.1 O perimetro urbano como instrumento de planejamento urbano na legislacéo
estadual

O estado do Parand, localizado na regido Sul do Brasil, é uma das unidades da federacao e
esta subdividido em 399 municipios. Na sua Constituicdo Estadual de 1989 estdo
estabelecidas diretrizes gerais para a politica urbana, mais especificas do que as da
Constituicdo Federal. Além disso, a Constituicdo Estadual estabelece também que as cidades
paranaenses com populagdo inferior a 20 mil habitantes receberdo assisténcia de 6rgéao
estadual de desenvolvimento urbano na elaboracdo das normas gerais de ocupacdo do
territério, que garantam a funcéo social do solo urbano. O 6rgdo estadual, criado em 1996,
legalmente constituido para tal fim é o Servigo Social Autbnomo PARANACIDADE.
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Em substituicdo a uma autarquia fundada em 1972, sua finalidade é promover acbes
destinadas ao desenvolvimento urbano, regional e institucional dos municipios paranaenses,
de acordo com as diretrizes da politica urbana do governo do Estado; além de incentiva-los a
participarem da formulacado da politica de desenvolvimento urbano e regional e da concepcéao
de mecanismos de financiamento para apoié-los.

Desde 2002, o governo do Parand instituiu o Sistema de Financiamento de Ac¢des nos
Municipios do Estado do Parana (SFM), o qual € gerenciado pelo PARANACIDADE, com o
objetivo de financiar os municipios na realizacdo de investimentos em infraestrutura urbana e
na implementacdo de agbes de fortalecimento institucional. Dentre estas Ultimas estdo a
elaboracdo ou revisdo do Plano Diretor Municipal, fornecendo um Termo de Referéncia e
apoio técnico relacionado. A delimitacdo do perimetro urbano esta implicita.

O contetdo do Termo de Referéncia do PARANACIDADE observa o que dispfe a Lei
Estadual n°® 15.229/2006. Diferentemente dos demais estados brasileiros, o Parana, por meio
dessa lei, estabelece o conteido minimo do Plano Diretor Municipal de seus municipios, que
compreende:

i) fundamentagédo do Plano Diretor Municipal contendo o reconhecimento, o
diagnéstico e as diretrizes referentes a realidade do Municipio, nas dimensfes
ambientais, socioecondmicas, socioespaciais, infraestrutura e servigos publicos e
aspectos institucionais, abrangendo areas urbanas e rurais e a inser¢do do Municipio
na regido;

i) diretriz e proposicdes, com a abrangéncia conforme alinea anterior,
estabelecendo uma politica de desenvolvimento urbano/rural municipal e uma
sisteméatica permanente de planejamento;

i) legislagdo basica constituida de leis do Plano Diretor Municipal, Perimetro
Urbano, Parcelamento do Solo para fins Urbanos, Uso e Ocupagédo do Solo Urbano e
Rural, Sistema Viario, Codigo de Obras, Cédigo de Posturas e instrumentos instituidos
pelo Estatuto da Cidade que sejam Uteis ao Municipio;

iv)  plano de acdo e investimentos, compatibilizados com as prioridades do Plano
Diretor, com o0 estabelecimento de acdes e investimentos compatibilizados com a
capacidade de investimento do Municipio e incorporado nas Leis do Plano Plurianual
— PPA. Diretrizes Orcamentarias — LDO e Or¢camento Anual — LOA,

v)  sistema de acompanhamento e controle da implementagdo do Plano Diretor
Municipal com a utilizacdo de indicadores;

vi) institucionalizagdo de grupo técnico permanente, integrado a estrutura
administrativa da Prefeitura Municipal.

Esta mesma lei estadual também define que o governo do Parana somente firmara convénios
de financiamento com os municipios que tiverem Plano Diretor Municipal e, por consequéncia,
uma lei de perimetro urbano.

Dentre 152 municipios do Estado do Parana que firmaram convénios de financiamento com
recursos do SFM, nos dois Ultimos anos, 81 deles informaram que n&o alteraram o perimetro
urbano apds a elaboracéo do Plano Diretor Municipal e outros 71 o fizeram. A maioria destes
altimos (41), informou que alterou o perimetro urbano apenas uma vez em 10 anos, apesar
de 6 municipios terem feito alteracdes em nimero que chegou até 25 nesse mesmo periodo.
Essas informag@es indicam que a dindmica de alteracéo do perimetro urbano tem ocorrido
em periodos mais curtos do que o prazo maximo de 10 anos estabelecido pelo Estatuto da
Cidade para a revisédo obrigatéria do Plano Diretor Municipal.

3. Uma aproximacao tedrica sobre a efetividade do Perimetro Urbano e do UGB como
instrumento de planejamento urbano
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A efetividade de instrumentos urbanisticos de ordenamento e controle da expansao urbana,
como o perimetro urbano no Brasil e o UGB em 0s outros paises do mundo, tem sido objeto
de inumeras reflexfes tedricas, nem sempre convergentes entre si. Numa perspectiva
positiva, correntes tedricas defendem que a delimitacdo de um poligono que estabeleca um
limite para a expanséo horizontal contribui para a racionalizacéo e otimizacdo dos custos da
urbanizacgdo, tornando-a mais compacta e sustentavel. Em oposicao, outras correntes tedricas
guestionam a efetividade da delimitacdo desse poligono para controle do “urban sprawl”, em
geral, por falta de evidéncias cientificas.

Para Braga (2016), a delimitacdo de um perimetro urbano é de fundamental importancia para
a definicdo de uma politica de desenvolvimento e expansao urbana. Segundo o autor, 0
processo atual que envolve a concepcdo do perimetro urbano, inserido no contexto do Plano
Diretor Municipal, qualifica o solo municipal para uso urbano, pelo reconhecimento das areas
aptas a serem urbanizadas. O autor defende ainda que a ma delimitacdo do perimetro urbano,
pelo seu superdimensionamento, contribui para aumentar 0s custos ambientais e sociais da
mobilidade urbana e de implantacéo da infraestrutura urbana.

Em consonéancia com a ideia de que € necessario controlar a expanséao urbana, Silva, Silva &
Nome (2016) afirmam que a auséncia de instrumentos de regulacdo e controle dos processos
de urbanizagéo, como o perimetro urbano, tende a contribuir para a piora da qualidade de
vida dos habitantes da cidade. Os autores ressaltam que, num pais como o Brasil que
apresenta muitas injusticas sociais, pensar em cidades dispersas e com baixa densidade
populacional € um contrassenso, além de ser incoerente a légica da sustentabilidade urbana.
Essa ideia trazida pelos autores ja estava presente em obras de Mascaré (1986).

Haughton & Hunter (1994) sdo defensores de acdes de incremento das densidades
populacionais urbanas em prol da sustentabilidade, em funcdo de que: i) o aumento da
concentracdo de pessoas maximiza o uso da infraestrutura instalada e diminui o custo relativo
de sua implantacéo, reduzindo a necessidade de sua expanséo para areas periféricas; ii) altas
densidades contribuem para reduzir a quantidade de viagens, j& que a concentragdo de
pessoas favorece as atividades econémicas, como comeércio e servicos a nivel local; e iii)
areas urbanas mais adensadas tendem a favorecer o pedestrianismo e a viabilizar a
implantacéo de sistema de transporte coletivo.

Ainda que se reconhega que o controle da expansdo urbana produz cidades mais
sustentaveis, ndo ha consenso de que a demarcacdo de limite para as areas urbanas
contribua efetivamente para esse controle. Jun (2004) comparou o processo de expansao
urbana na regido metropolitana de Portland, que possui UGB, com outras regides
metropolitanas dos Estados Unidos que nao o possuem, entre 1980 e 1990. A conclusao do
autor foi de que, em ambos 0s casos, 0 processo de “urban spawl” foi similar.

Assim como em Portland, Boussauw, Allaert & Witlox (2013) apontaram que 0 excesso de
controle e compactacgéo da expanséo urbana feito na regido da capital Bruxelas — Bélgica fez
com que aumentasse a ocupacao nas cidades do seu entorno, intensificando o processo de
suburbanizacao. Ainda que se tratem de expressivas areas urbanas, de carater metropolitano,
nao se pode ignorar que o excesso de controle da expansao de uma determinada area urbana
pode causar ocupacdo descontrolada em outra area urbana préxima sob sua influéncia,
também em contextos urbanos menores.

Outro aspecto importante que deve ser considerado em relacéo a delimitacdo da area urbana
e de sua expanséao, visando aumentar a sua densidade de ocupacéo e otimizar a infraestrutura
existente, € o aumento do preco da terra urbana. Ball, Cigdem, Taylor & Wood (2014)
sugerem, a partir de estudo feito sobre a regido metropolitana de Melbourne — Australia, que
0s precos da terra urbana subiram substancialmente dentro do UGB, apds sua instituicdo. O
aumento do preco da terra e a interferéncia na livre atuacéao do mercado imobiliario séo alguns
dos principais argumentos dos opositores a utlizacgdo do UGB como instrumento de

ordenamento e controle.
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O perimetro urbano no Brasil caracteriza-se, em geral, mais como um instrumento flexivel
para atender a dindmica dos mercados imobiliarios locais do que como um instrumento
restritivo e de controle da urbanizacdo, conforme adequadamente analisado por Santoro
(2014). A autora afirma que as leis de perimetro urbano no Brasil sdo modificadas caso a
caso, sem objetivos, diretrizes e a¢fes estratégicas, fruto de um planejamento da expanséao.

Ainda que a efetividade do perimetro urbano como instrumento de ordenamento e controle da
expansao urbana possa ser objeto de importantes questionamentos tedricos, a forma como
tem sido utilizado no Brasil, flexivel e sob demanda do mercado imobiliario, torna-o, na prética,
um instrumento nulo de planejamento urbano.

4. Método de andlise

Para alcancar o objetivo deste trabalho, utilizou-se um método similar ao de Braga (2016) para
a cidade de Piracicaba - SP, de forma a permitir a avaliagdo da sustentabilidade dos
perimetros urbanos dos municipios paranaenses por meio das seguintes 4 métricas espaciais:
i) densidade demogréafica bruta do perimetro urbano; ii) taxa de ocupacdo do perimetro
urbano; iii) grau de deslocamento do centroide do perimetro urbano em relagdo ao centro da
cidade; e iv) o grau de irregularidade da forma do poligono do perimetro urbano.

O escopo da presente analise compreendeu a observacao de 388 poligonos, correspondentes
aos perimetros urbanos das sedes dos municipios do Parana que possuem Plano Diretor
Municipal, 97% do total. Foram considerados apenas os perimetros urbanos das sedes dos
municipios, ainda que, em varios municipios, existam outros perimetros urbanos que
delimitam outras formas de ocupac¢éo urbana no territério municipal.

Estes 388 municipios apresentam caracteristicas diversas: mais da metade deles (203) séo
pequenos (com menos de 10.000 habitantes) e isolados, encravados em areas agricolas;
alguns poucos sdo litoraneos, localizados na costa atlantica; outros sdo conurbados ou
integrantes de regides metropolitanas.

Para efeitos desta analise, os municipios foram agrupados em 8 faixas populacionais,
considerando a populagéo urbana da sede municipal do Censo Demografico de 2010 (IBGE)
e a conjugacado de dois métodos de classificacdo: intervalos iguais, para as faixas com
menores contingentes populacionais e “quebras naturais”, para as demais 4 faixas mais altas,
tendo em vista a grande disparidade de tamanho da populagédo dos perimetros urbanos das
sedes municipais do estado do Parana.

A primeira métrica espacial € a densidade demografica bruta do perimetro urbano. Para o seu
calculo, foram considerados os dados do Censo Demografico de 2010 e os perimetros
urbanos de acordo com a legislagdo urbana vigente disponiveis no banco de dados do
Programa SEDU/PARANACIDADE Interativo. Em principio, quanto maior for a densidade
demografica bruta, menor o “urban sprawl”.

A segunda métrica € a taxa de ocupacdo do perimetro urbano pela mancha urbana. Os
poligonos das manchas urbanas das sedes dos municipios do Parana foram extraidos do
Programa SEDU/PARANACIDADE Interativo, produzidos a partir de imagens de satélite dos
anos de 2017 e 2018. O resultado do indicador € obtido pela razéo entre o somatoério das
areas de mancha urbana dentro desse perimetro urbano e a sua area total. Entende-se que,
em tese, quanto maior for o percentual de ocupacédo do perimetro urbano, maior tende a ser
sua capacidade de controle e ordenamento da expansdo da mancha urbana. Ressalva-se
que, valores altos da taxa de ocupagéo do perimetro urbano podem também representar a
sua desatualiza¢do ou desconsideracdo no processo de expansao urbana local.

A terceira métrica espacial adotada foi o grau de deslocamento do centroide do perimetro
urbano em relacdo ao centro da cidade. Seu célculo se deu pelo levantamento da distancia,
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em linha reta, entre o centroide do poligono do perimetro urbano e um ponto definido como
representativo do centro da cidade. Entende-se que, no centro da cidade estdo concentradas
as maiores quantidades de infraestruturas, equipamentos e servigos disponiveis a populagéo.
A partir disso, pode-se dizer que, quanto mais distante estiver o ponto do centroide do
poligono do perimetro urbano com o ponto que representa o centro da cidade, mais
desequilibrada tende a ser a distribuicdo das infraestruturas, equipamentos e servigos
urbanos se toda a sua area fosse ocupada.

A guarta e Ultima métrica espacial adotada foi o grau de irregularidade do poligono do
perimetro urbano. Seu calculo se d& pela razao entre o comprimento do perimetro do poligono
do perimetro urbano atual e o comprimento do perimetro de uma circunferéncia hipotética
com a mesma area, subtraido de uma unidade (1). Portanto, zero representa a perfeita
regularidade. Quanto mais proximas estiverem essas duas medidas, menos irregular é o
poligono do perimetro urbano, tendendo a um circulo, a figura geométrica de maior
regularidade e compacidade. Entende-se que, quanto menos irregular for o poligono do
perimetro urbano, mais ordenada tende a ser sua ocupacao, se toda a sua area for ocupada.

As métricas espaciais aqui adotadas permitem analisar o desempenho do perimetro urbano
em sua funcdo de controlar o “urban sprawl” como mostrado por elevada densidade
demografica bruta, alta taxa de ocupacdo, baixo grau de deslocamento do centroide do
perimetro urbano em relacdo ao centro da cidade e reduzido grau de irregularidade do
poligono do perimetro urbano, favorecendo a preservagdo ambiental; a reducdo dos custos
de deslocamento, de emisséo de poluentes do ar e da converséao de terras rurais em urbanas;
assim como o uso racional das infraestruturas, equipamentos e servi¢cos urbanos. Impedir a
anulacao do perimetro urbano, com o objetivo de controlar a expansédo urbana e garantir a
sustentabilidade, € uma das maiores responsabilidades das administragdes locais em relagéo
ao uso correto deste instrumento como previsto na legislagdo urbana municipal.

5. Resultados e Discusséao

A area total dos perimetros urbanos dos municipios do Parana é de, aproximadamente, 6.000
kmz, correspondente a 3% da area total do estado, na mesma ordem de magnitude do cenario
mundial, de acordo com Schirber (2005). No entanto, o percentual médio de ocupagéo dos
perimetros urbanos do Parana é apenas cerca de 50%.
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Figura 1: Parana: perimetros urbanos
5.1 Densidade demogréfica bruta do perimetro urbano

As densidades demograficas brutas dos perimetros urbanos das sedes dos municipios do
estado do Parana foram classificadas em trés faixas, considerando o valor médio estadual (15
hab./ha) e o parametro minimo de referéncia postulado por Braga (2016), que é de 50
habitantes por hectare. Foi ainda levado em consideracao o valor de 20 habitantes por hectare
obtido a partir do tamanho médio dos lotes urbanos (360 m?) e o nimero médio de residentes
por domicilio (2,9 pessoas), observados em escala estadual. As trés faixas aqui definidas
foram: i) muito baixa — inferior a 15 hab./ha; ii) baixa — entre 15 e 20 hab./ha; e iii) regular —
superior a 20 hab./ha (e inferior a 50 hab./ha).

Nenhum dos perimetros urbanos analisados apresentou densidade demografica bruta maior
gue 50 habitantes por hectare, mostrando que a caracteristica geral do estado é de apresentar
areas urbanas de baixa densidade. O perimetro urbano da capital do estado, Curitiba, foi o
que chegou mais proximo do valor de referéncia apontado por Braga: 40 habitantes por
hectare. Por outro lado, o municipio de Quatro Barras, integrante da Regido Metropolitana de
Curitiba, apresentou a densidade demografica bruta mais baixa: menos de 2 habitantes por
hectare (Figura 2).
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Figura 2: O menos e 0 mais denso perimetro urbano do Parana
Fonte: SEDU/PARANACIDADE Interativo, 2018

A Tabela 1 mostra o elevado niumero de municipios paranaenses com densidades inferiores
a 15 hab./ha: 242, correspondente a 62,4 % dos 388 aqui considerados. As densidades mais
baixas predominam praticamente em todas as faixas populacionais, a excecao da faixa com
contingentes populacionais mais altos, onde a maior parte desses municipios apresenta
densidade superior a 20 habitantes por hectare. E possivel afirmar que no Parana o modelo
de desenvolvimento urbano tende a ser de baixa densidade de ocupacéo da area urbana,
independentemente da faixa populacional em que 0os municipios se encontrem.

Tabela 1: Distribuicdo do nimero de perimetros urbanos por densidade demografica bruta e
faixa populacional

POPULACAO DENSIDADE DEMOGRAFICA BRUTA TOTAL

URBANA 0-14 15-20 >20
141.958 — 1.751.907 3 0 5 8
68.441 — 141.957 10 4 1 15
31.962 — 68.440 8 5 3 16
16.103 — 31.961 31 5 2 38
7.172 -16.102 42 21 15 78
4152 -7.171 44 17 19 80
2.438 - 4.151 49 16 12 77
524 — 2.437 55 14 7 76
TOTAL 242 82 64 388

Fonte: SEDU/PARANACIDADE Interativo, 2018
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5.2 Taxa de ocupacéao do perimetro urbano

Os percentuais de ocupacao dos perimetros urbanos no Parana apresentaram resultados
bastante variados. Os resultados obtidos foram classificados em 5 faixas: i) muito baixo —
entre 8% e 25%; ii) baixo — entre 26% e 50%; iii) regular — entre 51% e 75%; iv) alta — entre
76% e 90%; e v) muito alta — acima de 90%.

A Tabela 2 mostra que a maior parte dos municipios do Parana (285) apresenta taxas de
ocupacao do perimetro urbano entre 26% e 75%, e valor médio de 57,5%. Apesar de ser um
valor classificado como regular, restam ainda outros 42,5% de areas ndo ocupadas dentro
dos perimetros urbanos das sedes municipais, em média, o que indica uma tendéncia de
superdimensionamento diante da real demanda por novas terras a serem urbanizadas.

De maneira geral, os extremos de percentual de ocupacdo (mais baixos e mais altos) se
concentram nos municipios menores, abaixo de 16 mil habitantes. No caso destes municipios,
onde é razoavel esperar que a demanda por novas terras urbanas seja negligenciavel, o
perimetro urbano parece ser tratado como um instrumento de controle sem importancia como
demonstrado tanto pelo seu sobre ou subdimensionamento (onde a taxa de ocupacao alcanca
valores muito superiores a 100%).

Tabela 2: Distribuicdo do nimero de perimetros urbanos por taxa de ocupagdo e faixa
populacional

POPULACAO TAXA DE OCUPACAO TOTAL

URBANA 8—25% 26-50% 51—75% 76—90% >90%
141.958 — 1.751.907 0 1 4 2 1 8
68.441 — 141.957 1 8 6 0 0 15
31.962 — 68.440 1 6 7 2 0 16
16.103 — 31.961 4 20 11 3 0 38
7.172 — 16.102 2 22 37 13 4 78
4.152 -7.171 1 19 35 16 9 80
2.438 — 4.151 2 26 30 17 2 77
524 — 2.437 9 22 31 12 2 76
TOTAL 20 124 161 65 18 388

Fonte: SEDU/PARANACIDADE Interativo, 2018

A Figura 3 ilustra os perimetros urbanos no Parand com o menor e o maior percentual de
ocupacao pela mancha urbana, sendo que em ambos 0s casos as situacdes apresentadas
sao ruins. O perimetro urbano do municipio de Presidente Castelo Branco é ocupado pela
mancha urbana em apenas 6%, muito abaixo da média estadual (57,5%). Mesmo sem ter
uma dinamica imobiliaria que justifique tal propor¢cdo de ocupacdo do perimetro urbano,
percebe-se na Figura 3 uma ocupacao urbana ao norte da mancha urbana principal, indicando
uma tendéncia de espraiamento da ocupac¢éo urbana sobre areas agricolas.
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Figura 3: O menos e 0 mais ocupado perimetro urbano do Parana
Fonte: SEDU/PARANACIDADE Interativo, 2018

Por outro lado, no municipio de Floresta a mancha urbana corresponde a 158% do tamanho
do seu perimetro urbano. Essa situacdo caracteriza-se também como um desajuste do
perimetro urbano, pelo seu subdimensionamento, o que revela a desconsideracdo dos seus
limites como referéncia para o controle do crescimento da mancha urbana.

5.3 Distancia entre o centroide do perimetro urbano e o centro da cidade

Os resultados da afericdo das distancias entre um ponto de referéncia definido como centro
da cidade e o ponto correspondente ao centroide do perimetro urbano foram classificados em
5 categorias: i) muito préximo — entre 0 e 0,38 quildmetros; ii) préximo — entre 0,39 e 0,89
quildmetros; iii) mediano — entre 0,90 e 2,03 quilémetros; iv) distante — entre 2,04 e 3,80
quildmetros; e v) muito distante — entre 3,81 e 10,22 quildmetros.

Essa métrica espacial mostrou que 0s municipios maiores tendem a apresentar maiores
distancias entre o centro da cidade e o centroide do perimetro urbano, e 0s municipios
menores tendem a apresentar as menores distancias (Tabela 3). Além disso, fatores
geograficos que determinaram a origem de algumas cidades paranaenses, e de seus centros,
como orla maritima e bacia litoranea, rios, aglomerag¢des urbanas conurbadas e cidades
fronteiricas, contribuiram para intensificar a magnitude desses deslocamentos.

Pode-se citar como exemplos de consideraveis deslocamentos entre o centro da cidade e o
centroide do perimetro urbano o que ocorre nos municipios de: Pontal do Parana (20.920
habitantes) — 10.221,11 metros de deslocamento (localizado em orla maritima); Colombo
(212.967 habitantes) — 6.696,23 metros de deslocamento (conurbado com Curitiba);
Paranagua (140.469 habitantes) — 5.953,16 metros de deslocamento (localizado em baia
litordnea); e Foz do Iguacgu (256.088 habitantes) — 5.531,03 metros (localizado em fronteira
internacional). Nesses casos, a expansao urbana horizontal, dentro do perimetro urbano,
tende a dificultar o acesso as infraestruturas, equipamentos e servi¢os urbanos, concentrados
no centro da cidade, e tornar a cidade menos sustentavel.
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Tabela 3: Distribuicdo do numero de perimetros urbanos por distancia entre centro e centroide e
faixa populacional

POPULACAO DISTANCIA DO CENTRO DA CIDADE (KM) TOTAL

URBANA 0-0,38 039-089 0,90-2,03 2,04-3,80 3,81-10,22
141.958 — 1.751.907 1 2 1 0 4 8
68.441 — 141.957 4 3 6 2 0 15
31.962 — 68.440 8 4 4 0 0 16
16.103 — 31.961 11 15 6 6 0 38
7.172 - 16.102 31 37 8 2 0 78
4152 -7.171 42 27 8 3 0 80
2.438 —4.151 44 28 4 0 1 77
524 — 2.437 55 12 5 3 1 76
TOTAL 196 128 42 16 6 388

Fonte: SEDU/PARANACIDADE Interativo, 2018

Por outro lado, alguns municipios com populagdo superior a 50.000 habitantes apresentaram
valores de deslocamento entre o centro da cidade e o centroide do perimetro urbano de
medianos a baixos, como: i) Cianorte (69.958 habitantes) — 95,70 metros de deslocamento
(cidade isolada); ii) Paranavai (81.590 habitantes) — 437,31 metros de deslocamento (cidade
isolada); iii) Toledo (119.313 habitantes) — 559,62 metros de deslocamento (cidade isolada);
e Ponta Grossa (311.611 habitantes) — 618,18 metros de deslocamento (cidade polo regional).
A expanséo urbana, nesses casos, tende a ser mais equilibrada em relagéo ao acesso a area
central pelas diversas regides da cidade, otimizando os deslocamentos urbanos. A Figura 4
ilustra dois exemplos extremos de distancia entre o centro da cidade e o centroide do
perimetro urbano encontrados no Parana.

Distancia entre o Centroide do Perimetro Urbano e o Centro da Cidade

(= ey
Muito Baixa Muito Alta
Municipio: Cianorte Municipio: Colombo
Distancia: 0,1 Km Distancia: 6,7 Km

Figura 4: Comparativo entre municipios nas faixas 1 e 5 de disténcia entre centro da cidade e o
centroide do perimetro urbano no Parana
Fonte: SEDU/PARANACIDADE Interativo, 2018
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5.4 Grau de irregularidade do perimetro urbano

A avaliacdo do grau de irregularidade do perimetro urbano busca identificar aqueles que
possuem formas mais compactas, tendendo a uma circunferéncia, e aqueles que apresentam
formas “quebradas” ou “recortadas”, que tendem a aumentar a extensao de sua malha viaria
proporcionalmente a sua area, e consequentemente, a maior duracao das viagens internas.
Os resultados encontrados no Parand foram classificados em 5 faixas: i) regular — entre 0 e
0,20; ii) muito pouco irregular — entre 0,21 e 0,31, iii) pouco irregular — entre 0,32 e 0,41; iv)
irregular — entre 0,41 e 0,52; e v) muito irregular — entre 0,53 e 0,77.

A Tabela 4 mostra que 0s municipios com maiores populacdes apresentam perimetros
urbanos irregulares ou muito irregulares, ainda que isso também acontega em municipios com
pouca populacdo. Em relagdo aos municipios com pouca populagéo, onde se esperaria uma
predominancia significativa de perimetros urbanos mais regulares, observou-se certo
equilibrio entre o nimero de perimetros muito pouco irregulares/regulares e o niumero de
perimetros urbanos irregulares/muito irregulares.

Tabela 4: Distribuicdo do nimero de perimetros urbanos por grau de irregularidade e faixa
populacional

POPULACAO GRAU DE IRREGULARIDADE

URBANA 0-0,20 0,21-031 0,32-041 042-0,52 0,53-0,77 TOTAL
141.958 — 1.751.907 0 0 0 5 3 8
68.441 — 141.957 0 2 5 4 4 15
31.962 — 68.440 2 2 5 3 4 16
16.103 — 31.961 3 4 12 13 6 38
7.172 - 16.102 5 15 26 21 11 78
4,152 -7.171 13 12 25 24 6 80

2.438 - 4.151 10 26 21 13 7 77

524 — 2.437 11 21 24 14 6 76

TOTAL 44 82 118 97 47 388

Fonte: SEDU/PARANACIDADE Interativo, 2018

O grau de irregularidade de um perimetro urbano pode estar relacionado a diversos fatores
gque determinaram a sua forma. De maneira geral, pode-se dizer que dois fatores explicam
grande parte da irregularidade da forma dos perimetros urbanos no Parand: i) perimetros
urbanos que se estendem ao longo de rodovias (Ponta Grossa, Araucaria, Sao José dos
Pinhais, Carambei); e ii) perimetros urbanos que acompanham relevos acidentados (Cerro
Azul, Tunas do Parana, Almirante Tamandaré).

A Figura 5 ilustra os dois casos extremos de irregularidade de perimetros urbanos,
encontrados no Parana. O mais irregular dos perimetros urbanos € o do municipio de Cerro
Azul, ajustado ao relevo acidentado e a rodovia federal. Essa situacdo condicionou a forma
linear de ocupacédo urbana da cidade, no sentido norte-sul, limitando as conexdes da sua
malha viaria urbana, cabendo a uma rodovia o papel principal de interligar suas regides.
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Figura 5: O mais e menos irregular perimetro do Parané
Fonte: SEDU/PARANACIDADE Interativo, 2018

No extremo oposto, 0 municipio de Santo Antdnio da Platina possui um perimetro urbano cuja
forma corresponde a uma circunferéncia perfeita que, em tese, representaria uma situacao
ideal de regularidade. Porém, ao se comparar a forma do perimetro com a forma da area
ocupada, percebe-se que ndo ha aderéncia entre ambas, e que a forma (e
sobredimensionamento) do perimetro urbano se limitou a uma mera abstragdo geométrica,
desconectada da materialidade do sitio.

6. Conclusao

A legislacdo brasileira atribui ao perimetro urbano a funcéo de delimitar, por meio de lei
especifica, as areas urbanas, de expansao urbana e de urbanizacdo especifica, observado o
Plano Diretor Municipal. De acordo com o IBGE, o perimetro urbano tornou-se o instrumento
de planejamento mais utilizado no Brasil. No Parand, dos seus 399 municipios, 388 possuem
perimetro urbano aprovado por lei municipal.

Ainda que o perimetro urbano esteja presente em grande parte dos municipios brasileiros, a
efetividade do uso desse instrumento para o ordenamento e controle da ocupacao urbana
pode ser questionada. Esse questionamento esta baseado na avaliacdo de 388 perimetros
urbanos das sedes dos municipios do Parana, por meio de quatro métricas espaciais: i)
densidade demogréfica bruta do perimetro urbano; ii) taxa de ocupacgéo do perimetro urbano;
i) distancia linear entre o centro da cidade e o centroide do perimetro urbano; e iv) grau de
irregularidade do poligono do perimetro urbano.

Os resultados dessa avaliacdo apontaram que a maior parte dos perimetros urbanos do
Parana apresenta densidade demografica bruta muito baixa, inferior a 15 habitantes por
hectare. Além disso, nenhum perimetro urbano do Paran& superou a densidade demografica
bruta de 50 habitantes por hectare, indicando uma ocupacgéo extensiva do territério urbano, o
gue tende a encarecer os custos urbanos.

As baixas densidades demograficas brutas urbanas estéo relacionadas, em grande parte, ao
sobredimensionamento do perimetro urbano em relacdo a area urbana efetivamente ocupada.
Em média, no Parana, os perimetros urbanos sdo ocupados em pouco mais de 50% do seu
territério. Considerando que o Plano Diretor Municipal, inclusive o perimetro urbano, deve ser
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revisto, no maximo, a cada 10 anos, o dimensionamento médio do poligono dos perimetros
urbanos para comportar a expansao urbana, nesse periodo, esta superdimensionado.

O superdimensionamento dos perimetros urbanos compromete o controle da ocupacédo
urbana, pois contribui para uma ocupacao urbana menos densa e mais fragmentada. Além
disso, também dificulta o ordenamento da sua ocupacao, como se observou na avaliacdo da
distancia entre o centro da cidade e o centroide do perimetro e do grau de irregularidade do
seu poligono.

Os municipios maiores apresentaram, em geral, maiores distancias entre o centro urbano e o
centroide do perimetro. Além desses, aqueles que possuem areas conurbadas, em fronteira
ou em orla maritima também apresentaram expressivas distancias. Nesses casos, 0
crescimento urbano dentro perimetro urbano tende a intensificar essas distancias,
aumentando o numero e a extensdo das viagens para acessar as infraestruturas, os
equipamentos e servi¢cos concentrados no centro da cidade.

A avaliacdo da forma do poligono que define o perimetro urbano mostrou que a maior
quantidade de poligonos regulares ou muito pouco irregulares, que tenderiam a uma
circunferéncia, se concentra nos municipios de menor populacdo. A maioria dos poligonos
dos perimetros urbanos do Parand sdo pouco irregulares ou irregulares. Dentre os fatores
gue podem explicar essa irregularidade estdo a forma irregular do relevo e a incorporacao das
rodovias rurais ao quadro urbano. A forma irregular do perimetro urbano, se respeitada pela
ocupacao, tende a limitar as conexdes urbanas e aumentar as distancias entre as diversas
regides da cidade.

O padréo de ocupacao urbana dos municipios paranaenses, com baixa densidade bruta
demogréfica e baixa concentracdo espacial, diminui o desempenho da gestdo municipal de
ofertar infraestruturas, equipamentos e servi¢cos urbanos, considerando ainda as limitadas
capacidades técnicas e financeiras desses municipios. O aumento das distancias a serem
superadas para atender as demandas da populacdo urbana encarece os custos urbanos,
publicos e privados, tornando suas cidades insustentaveis.

Desta forma, é possivel afirmar que, no Parand, a anulacdo do perimetro urbano como um
instrumento técnico de planejamento urbano se deve tanto ao clientelismo politico dos
legisladores e dos gestores publicos como a fragilidade institucional das equipes das
administracdes publicas municipais. Além disso, a anula¢éo do perimetro urbano é resultado
de um paradigma cultural presente no Brasil, em especial nas cidades do interior, que associa
a qualidade de vida (urbana) a expansdo horizontal espraiada, baseada em habitac6es
unifamiliares e em lotes urbanos grandes, numa tentativa de replicar um estilo de vida rural
em areas urbanas. Sem modificar este paradigma, qualquer instrumento técnico urbano
proposto que vise o controle do “urban sprawl!” tende a ser anulado.
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